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СЛОВО – АУДИТОРУ

Отчет о ре зуль та тах  кон троль но го ме роп ри я тия
«Про вер ка це ле во го и эф фек тив но го

ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та,
пред остав лен ных в 2012-2013 го дах ООО

«Том ское аг ентство привлечения инвестиций»

Осно ва ние для про ве де ния ме роп ри я тия: п. 17 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной па -
ла ты на 2014 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль но-счет ной па ла ты
Том ской об лас ти от 30.12.2013 ¹ 58. 

Про ве ря е мый пе ри од: с 01.01.2012 г. по 31.12.2013 г.
Объект кон троль но го ме роп ри я тия: ООО «Том ское аг ентство при вле че ния ин вес ти -

ций» (да лее - ООО «ТАПИ»).

Субъ ек ты пред остав ле ния до пол ни тель ной ин фор ма ции: Де пар та мент эко но ми ки
Администрации Том ской об лас ти, Де пар та мент раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль -
но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти, Де пар та мент ин вес ти ций Том ской об лас ти, Де -
пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти, Облас тное
го су да рствен ное бюд жет ное спе ци а ли зи ро ван ное учреждение «Фонд государственного
имущества Томской области».

Крат кая ин фор ма ция о де я тель нос ти об ъ ек та кон троль но го мероприятия:

ООО «ТАПИ» со зда но 01.06.2007 года с устав ным ка пи та лом 10 тыс. руб. на осно ва нии 
рас по ря же ния Администрации Том ской об лас ти от 11.04.2007 ¹ 132-ра «О со зда нии об -
щес тва с огра ни чен ной от ве тствен нос тью «Том ское аг ентство при вле че ния ин вес ти ций»
в со от ве тствии с до го во ром от 03.05.2007 «О со зда нии (учреж де нии) об щес тва». Учре ди -
те ля ми ООО «ТАПИ» вы сту пи ли: Облас тное го су да рствен ное спе ци а ли зи ро ван ное учреж -
де ние «Фонд го су да рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти» (в на сто я щее вре мя - Облас -
тное го су да рствен ное бюд жет ное спе ци а ли зи ро ван ное учреж де ние «Фонд
го су да рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти», да лее - ОГБСУ «ФГИ ТО») с до лей в устав -
ном ка пи та ле 51% или 5,1 тыс. руб., ЗАО «Меж ре ги о наль ное Бизнес-Агентство» - 30%
(3,0 тыс. руб.) и ООО Холдинговая компания «МБА» - 19% (1,9 тыс. руб.). 

В свя зи с пе ре да чей в со бствен ность Том ской об лас ти вы ше у ка зан ных до лей ЗАО
«Меж ре ги о наль ное Биз нес-Агентство» и ООО Хол дин го вая ком па ния «МБА», про из ве ден -
ной по до го во ру да ре ния от 14.12.2009 г., 100% устав но го ка пи та ла Общес тва на хо дит ся
в об лас тной со бствен нос ти. Еди нствен ным учас тни ком ООО «ТАПИ» в пе ри од с
17.12.2009 по 10.12.2012 яв лял ся Де пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной со -
бствен нос тью Том ской об лас ти (далее - ДУГС), с 11.12.2012 по настоящее время - ОГБСУ
«ФГИ ТО». 

Де я тель ность ООО «ТАПИ» в со от ве тствии с рас по ря же ни ем Администрации Том ской
об лас ти от 19.01.2007 ¹ 14-ра «Об уси ле нии кон тро ля за де я тель нос тью об лас тных го су -
да рствен ных уни тар ных пред при я тий, об лас тных го су да рствен ных учреж де ний, хозяй -
ственных об ществ, то ва ри ществ» ку ри ру ет Де пар та мент ин вес ти ций Том ской об лас ти (до
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14.01.2013 - Де пар та мент ин вес ти ций Администрации Том ской об лас ти). ООО «ТАПИ»
вклю че но в Ре естр орга ни за ций ин фрас трук ту ры под дер жки суб ъ ек тов ма ло го и сред не го 
пред при ни ма т ельства Том ской области в соответствии с решением Комиссии по ведению
указанного Реестра от 25.03.2011 г. 

Сог лас но го до вым от че там ООО «ТАПИ» за 2012, 2013 годы, де я тель ность Общес тва
свя за на с вы пол не ни ем ра бот на пред ин вес ти ци он ной фазе: фор ми ро ва ние ин вес ти ци -
он ных пред ло же ний по про ек там для их даль ней шей пре зен та ции ин вес то рам; по иск пло -
ща док для ре а ли за ции про ек тов; под го тов ка схем ре а ли за ции про ек тов; под го тов ка биз -
нес-пла нов, тех ни ко-эко но ми чес ких об осно ва ний, пре зен та ци он ных ма те ри а лов,
ин вес ти ци он ных со гла ше ний; фор ми ро ва ние и ак ту а ли за ция баз дан ных ин вес то ров,
инвестиционных предложений. Отмечены факторы риска, связанные с деятельностью
Общества, такие как:

• дуб ли ро ва ние функ ций дру гих орга ни за ций ин вес ти ци он ной ин фрас трук ту ры, в
том чис ле вновь со зда ва е мых (ОАО «Кор по ра ция раз ви тия Том ской об лас ти» и др.);

• от су тствие пред ска зу е мо го и ста биль но го ис точ ни ка по кры тия рас хо дов; слож нос -
ти с пред ска зу е мым фи нан си ро ва ни ем де я тель нос ти Общес тва, ко то рые при во дят
как к огра ни че нию мас шта бов де я тель нос ти, так и к ухуд ше нию фи нан со во го по ло -
же ния ком па нии и рос ту те куч ки кад ров;

• не об хо ди мость при вле че ния вне бюд жет ных средств для под дер жа ния функ ци о ни -
ро ва ния орга ни за ции, что пре вра ща ет ее в тра ди ци он ную кон сал тин го вую фир му,
пред ла га ю щую толь ко услу ги, вос тре бо ван ные рын ком и рен та бель ные для ком па -
нии, и мо жет при вес ти к сме не при ори те тов не в по льзу ра бот дол гос роч но го ха рак -
те ра и не об хо ди мых для ре ше ния стра те ги чес ких за дач Администрации Том ской об -
лас ти по при вле че нию ин вес ти ций.

Орга ни за ци он ная струк ту ра ООО «ТАПИ» в со от ве тствии со штат ным рас пи са ни ем со -
сто ит из ад ми нис тра тив но-управ лен чес ко го пер со на ла в ко ли чес тве 3 еди ниц и основ но -
го под раз де ле ния в ко ли чес тве 6 еди ниц. Фак ти чес кая чис лен ность ра бот ни ков в про ве -
ря е мом пе ри о де со кра ти лась с 6 до 2 че ло век (генеральный директор и его заместитель
по финансам).

На ба лан се ООО «ТАПИ» со сто ит 29 об ъ ек тов основ ных средств об щей пер во на чаль -
ной сто и мос тью 1 687 тыс. руб. В 2012-2013 г.г. основ ные сре дства Общес твом не при об -
ре та лись и не спи сы ва лись. По со сто я нию на 01.01.2014 из ука зан ных 29 об ъ ек тов основ -
ных средств 23 об ъ ек та по лнос тью са мор ти зи ро ва ны, оста точ ная сто и мость осталь ных
6 объ ек тов со став ля ла 36,7 тыс. руб. Со бствен ных об ъ ек тов не дви жи мос ти Общес тво не
имеет, для размещения офиса арендованы нежилые помещения.

Выс шим орга ном управ ле ния ООО «ТАПИ» яв ля ет ся об щее со бра ние учас тни ков
Общес тва. В свя зи с тем, что учас тни ком Общес тва яв ля ет ся одно лицо (в на сто я щее вре -
мя - ОГБСУ «ФГИ ТО»), оно при ня ло на себя функ ции об ще го со бра ния учас тни ков. Ре ви -
зи он ная ко мис сия в Общес тве не фор ми ро ва лась, ее функ ции осу ще ствля ет утвер жден -
ный об щим со бра ни ем учас тни ков аудитор - ООО «Аудиторская фирма «Лунина и К».

Наб лю да тель ный со вет ООО «ТАПИ» об ра зо ван в со ста ве 5 чле нов, из би ра е мых сро -
ком на 1 год. В про ве ря е мом пе ри о де в со став Наб лю да тель но го со ве та ООО «ТАПИ» вхо -
ди ли (кан ди да ту ры упол но мо чен ных пред ста ви те лей Том ской об лас ти утвер жде ны
распоряжениями Администрации Томской области):

• с 29.04.2011 по 27.04.2012: А.М. Ба ры шев - ге не раль ный ди рек тор ОАО «Осо бая
эко но ми чес кая зона тех ни ко-внед рен чес ко го типа «Томск»; В.К. Шиш кин - за мес -
ти тель на чаль ни ка Де пар та мен та раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек -
то ра эко но ми ки Том ской об лас ти; А.Б. Пуш ка рен ко - пред се да тель Ко ми те та по на -
уке и ин но ва ци он ной по ли ти ке Администрации Том ской об лас ти; А.А. Тру би цын -
на чаль ник Де пар та мен та раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра эко -
но ми ки Том ской об лас ти; А.А. Трын чен ков - за мес ти тель на чаль ни ка ДУГС;

• с 28.04.2012 по 15.01.2013: Т.А. Иса ко ва - и.о. пред се да те ля ко ми те та ин вес ти ци -
он ной по ли ти ки - за мес ти тель на чаль ни ка Де пар та мен та ин вес ти ций
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Администрации Том ской об лас ти (за тем пред се да тель ко ми те та эко но ми чес ко го
раз ви тия и при ва ти за ции ДУГС); А.А. Тру би цын; А.А. Трын чен ков, В.К. Шиш кин; 

• с 15.01.2013 по на сто я щее вре мя: А.А. Антонов - за мес ти тель Гу бер на то ра Том ской
об лас ти по эко но ми ке; Ю.М. Гур дин - за мес ти тель Гу бер на то ра Том ской об лас ти по
ин вес ти ци он ной по ли ти ке и иму щес твен ным от но ше ни ям; В.В. Бе ля ков - ге не раль -
ный ди рек тор ООО «ТАПИ»; А.С. Фед чен ко - на чаль ни ка Де пар та мен та ин вес ти ций
Том ской об лас ти; Т.А. Иcа ко ва - пред се да тель ко ми те та эко но ми чес ко го раз ви тия и
при ва ти за ции ДУГС.

Еди но лич ным ис пол ни тель ным орга ном ООО «ТАПИ» яв ля ет ся ге не раль ный ди рек тор,
из би ра е мый об щим со бра ни ем учас тни ков Общес тва сро ком на 3 года. Общес твом в лице
и.о. на чаль ни ка ДУГС А.А. Трын чен ко ва за клю чен тру до вой до го вор от 12.12.2011 с ге не -
раль ным ди рек то ром В.В. Беляковым сроком до 11.12.2014 г.

В про ве ря е мом пе ри о де ООО «ТАПИ» осу ще ствля ло хо зя йствен ную де я тель ность, в
основ ном, за счет средств, по лу чен ных из об лас тно го бюд же та (в виде суб си дии, до пол -
ни тель но го вкла да в устав ный ка пи тал Общес тва, опла ты по до го во рам, за клю чен ным с
Фи нан со во-хо зя йствен ным управ ле ни ем Администрации Том ской об лас ти), а так же про -
цен тов по де по зит ным сче там, на ко то рых раз ме ща лись сво бод ные сре дства, по сту пив -
шие из об лас тно го бюд же та в ка чес тве до пол ни тель но го вкла да в устав ный ка пи тал
Общес тва, со ста вив ших в це лом 98% (31 319 тыс. руб.) в об щем об ъ е ме по сту пив ших в
орга ни за цию де неж ных средств за 2 года. Пос туп ле ния за ока зан ные Обществом услуги
сторонним организациям (с учетом штрафных санкций) составили лишь 2% (521 тыс.
руб.). 

Общая сум ма до хо дов Общес тва в це лом за 2012, 2013 г.г. со ста ви ла 3 219,6 тыс. руб.,
из них: 1 462 тыс. руб. - от основ но го вида де я тель нос ти (ока за ние кон суль та ци он ных
услуг), 1 757,6 тыс. руб. - про чие до хо ды (по лу чен ные в  2013 году про цен ты по де по зи там 
- 1 392,6 тыс. руб.; суб си дия из об лас тно го бюд же та на воз ме ще ние за трат Общес тва  -
195,3 тыс. руб.; про цен ты на оста ток де неж ных средств на рас чет ном сче те, штра фы,
неустойки и доходы прошлых лет - 169,7 тыс. руб.).

Общая сум ма рас хо дов, про из ве ден ных Общес твом за 2012, 2013 г.г., со ста ви ла
5 022,7 тыс. руб., из них: 4 928,4 тыс. руб. - рас хо ды, свя зан ные с ока за ни ем кон суль та ци -
он ных услуг и управ лен чес кие рас хо ды (в том чис ле: опла та тру да с на чис ле ни я ми -
2 921,6 тыс. руб.); 94,3 тыс. руб. - прочие расходы. 

Ре зуль та том фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти Общес тва в це лом за про ве ря е -
мый пе ри од явил ся убы ток в об щей сум ме 1 857,6 тыс. руб., в том чис ле: 2012 г. -
1 801,2 тыс. руб., 2013 г. - 56,4 тыс. руб. Не рас пре де лен ная при быль по со сто я нию на
31.12.2011 со став ля ла 2 704 тыс. руб., на 31.12.2013 - сни зи лась до 693 тыс. руб. В свя зи
со зна чи тель ным рос том сто и мос ти ак ти вов, свя зан ным с раз ме ще ни ем на де по зит ных
сче тах сво бод ных де неж ных средств,  по сту пив ших из об лас тно го бюд же та в ка чес тве до -
пол ни тель но го вкла да в устав ный ка пи тал, сто и мость чис тых ак ти вов ООО «ТАПИ» по
срав не нию с 2012 годом возросла почти в 37 раз и по состоянию на 31.12.2013 составила
29 637 тыс. руб.

В про ве ря е мом пе ри о де ко эф фи ци ен ты ав то но мии, фи нан со вой устой чи вос ти, об ес -
пе чен нос ти со бствен ны ми сре дства ми ООО «ТАПИ» зна чи тель но выше ни жней гра ни цы
нор ма тив но го зна че ния, что го во рит о не за ви си мос ти от внеш них ис точ ни ков средств и
фи нан со вой устой чи вос ти Общес тва. Вмес те с тем ко эф фи ци ен ты аб со лют ной и те ку щей
лик вид нос ти, зна чи тель но пре вы сив шие нор ма тив ные зна че ния, сви де т ельству ют о не -
дос та точ но ра ци о наль ной струк ту ре ка пи та ла ООО «ТАПИ», а так же о «за мо ра жи ва нии»
де неж ных ре сур сов в виде чрез мер ных за па сов со бствен ных об орот ных средств. По ка за -
те ли рен та бель нос ти име ют от ри ца тель ные значения, за исключением показателей
рентабельности (активов, собственного капитала, продаж) по состоянию на 31.12.2011 г.
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В ре зуль та те кон троль но го ме роп ри я тия уста нов ле но следующее:

В 2012 году ООО «ТАПИ» пред остав ле на суб си дия за счет средств об лас тно го бюд же та 
в сум ме 195,3 тыс. руб. с целью воз ме ще ния за трат на раз ви тие и об ес пе че ние де я тель -
нос ти Общес тва в рам ках ДЦП «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в Том -
ской об лас ти на пе ри од 2011-2014 го дов», утвер жден ной по ста нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 25.11.2010 ¹ 232а, по ме роп ри я тию «Соз да ние, раз -
ви тие и об ес пе че ние де я тель нос ти орга ни за ций ин фрас трук ту ры под дер жки ма ло го и
сред не го пред при ни ма т ельства». За счет средств ука зан ной суб си дии в 2012 году были
воз ме ще ны за тра ты Общес тва в сум ме 195,3 тыс. руб., в том чис ле: за услу ги свя зи -
32,9 тыс. руб., аренду помещения - 82,4 тыс. руб., ведение бухгалтерского и налогового
учета - 80,0 тыс. руб.

Из двух ме роп ри я тий, пред усмот рен ных до го во ром от 01.11.2012 ¹ 2012-02-09 о
пред остав ле нии вы ше у ка зан ной суб си дии за счет средств об лас тно го бюд же та, в уста -
нов лен ные сро ки Общес твом вы пол не но толь ко одно ме роп ри я тие - раз ра бо та на кон цеп -
ция со зда ния за кры то го па е во го ин вес ти ци он но го фон да под дер жки ма ло го и сред не го
биз не са и про ве де но ее со гла со ва ние с по тен ци аль ны ми учас тни ка ми (Газ пром банк, ОАО
«ОЭЗ ТВТ «Томск»), ко то рая вмес те с Отче том о ре зуль та тах ре а ли за ции ме роп ри я тий по
со сто я нию на 14.12.2012 Общес твом пе ре да на в Де пар та мент раз ви тия предпринима -
тельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти. Вто рое ме роп ри я тие, пред -
усмот рен ное ука зан ным до го во ром, по про ве де нию экс пресс-ана ли за фе де раль ных ис -
точ ни ков фи нан си ро ва ния для вы яв ле ния до пол ни тель ных ре сур сов по под дер жке
де я тель нос ти суб ъ ек тов МСП и ин фрас трук ту ры под дер жки МСП, Общес твом не вы пол не -
но. В свя зи с этим за клю че но Сог ла ше ние от 14.12.2012 о рас тор же нии вы ше у ка зан но го
до го во ра о пред остав ле нии суб си дии, под твер жда ю щее, что ООО «ТАПИ» час тич но вы -
пол ни ло свои об я за т ельства по до го во ру в сум ме 195,3 тыс. руб. Субсидия в оставшейся
сумме 204,7 тыс. руб. (исходя из сметы планируемых затрат) Обществу не предоставлена;
фактически произведенные затраты оплачены за счет собственных средств Общества в
сумме 192,4 тыс. руб.

В со от ве тствии с го су да рствен ным кон трак том и 3 до го во ра ми на ока за ние услуг на
об щую сум му 764 тыс. руб., за клю чен ны ми в 2012 году меж ду ООО «ТАПИ» и Фи нан со -
во-хо зя йствен ным управ ле ни ем Администрации Том ской об лас ти, от че том от 20.09.2012
о ре зуль та тах вы пол не ния го су да рствен но го кон трак та и ак та ми при ем ки-сда чи ока зан -
ных услуг от 30.06.2012, от 03.09.2012, от 03.12.2012 Общес твом были ока за ны в 2012
году следующие услуги для нужд Администрации Томской области:

• про из ве де ны ис сле до ва ния 156 ин но ва ци он ных ком па ний Том ской об лас ти, ис хо дя 
из ко то рых осу ще ствлен от бор ин но ва ци он ной про дук ции том ских орга ни за ций для 
воз мож нос ти вклю че ния в гос за каз и со став лен Ре естр ин но ва ци он ной про дук ции
том ских ком па ний для вклю че ния в пе ре чень про дук ции для го су да рствен но го и
му ни ци паль но го заказов;

• про из ве де на экс пер тная оцен ка эф фек тив нос ти фи нан со вых мер го су да рствен ной
под дер жки орга ни за ций в Том ской об лас ти, сде ла ны вы во ды о клю че вых про бле -
мах и су щес тву ю щих рис ках и вне се ны пред ло же ния по со вер ше нство ва нию ме ха -
низ ма гос под дер жки;

• под го тов ле но два Инвес ти ци он ных пред ло же ния: «Стро и т ельство за во да по про из -
во дству стро и тель ных ма те ри а лов на тер ри то рии Том ской об лас ти» и «Стро и т -
ельство энер гоб ло ков мощ нос тью до 450 МВт на углях Та лов ско го мес то рож де ния»;

• под го тов ле ны пре зен та ци он ные ма те ри а лы по двум на прав ле ни ям: «Инвес ти ци он -
ный про ект «Том ские на бе реж ные» и «Раз ра бот ка схе мы ра бо ты Администрации
Том ской об лас ти с ин вес то ра ми в рам ках рас смот ре ния и со про вож де ния ин вес ти -
ци он ных про ек тов».

В со от ве тствии с из ме не ни я ми, вне сен ны ми в но яб ре-де каб ре 2012 года в За кон Том -
ской об лас ти об об лас тном бюд же те в час ти уве ли че ния бюд жет ных ас сиг но ва ний Де пар -
та мен ту по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти, 26.12.2012
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года пред остав ле на суб си дия ОГБСУ «ФГИ ТО» за счет средств об лас тно го бюд же та в сум -
ме 28 885 тыс. руб. с целью вне се ния до пол ни тель но го вкла да в устав ный ка пи тал ООО
«ТАПИ» для ре а ли за ции про ек тов «Соз да ние зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия го ро да Том -
ска «Том ские на бе реж ные» (21 635 тыс. руб.) и со зда ние в Том ской об лас ти Цен тра об ра -
зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток «ИНО Томск 2020» в час ти под го тов ки кон цеп ции
про ек та «Том ский клас тер раз ви тия образования» (7 250 тыс. руб.). Экономическое
обоснование указанного объема бюджетных ассигнований отсутствует.

ООО «ТАПИ», со здан ное со 100-про цен тным учас ти ем Том ской об лас ти в устав ном ка -
пи та ле, было вы бра но в ка чес тве ис пол ни те ля ме роп ри я тий в рам ках ре а ли за ции вы ше у -
ка зан ных про ек тов в со от ве тствии с основ ны ми на прав ле ни я ми его де я тель нос ти (ре а ли -
за ция про ек тов, на прав лен ных на фор ми ро ва ние ин вес ти ци он но го имид жа и
ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти Томской области) и в целях эффективного
использования бюджетных средств. 

Сог лас но По ряд ку опре де ле ния об ъ е ма и усло вию пред остав ле ния в 2012 году суб си -
дии из об лас тно го бюд же та ОГБСУ «ФГИ ТО», в от но ше нии ко то ро го ДУГС осу ще ствля ет
функ ции и по лно мо чия учре ди те ля, на уве ли че ние устав но го ка пи та ла ООО «ТАПИ»,
утвер жден но му по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от 21.12.2012 ¹ 523а,
ука за но толь ко то, что суб си дия пред остав ля ет ся в пред е лах бюд жет ных ас сиг но ва ний,
пред усмот рен ных в об лас тном бюд же те на указанные цели, при условии заключения
Соглашения о предоставлении субсидии. 

Меж ду Том ской об лас тью, от име ни и в ин те ре сах ко то рой вы сту пил ДУГС, и ОГБСУ
«ФГИ ТО» за клю че но Сог ла ше ние от 22.12.2012 о пред остав ле нии учреж де нию суб си дии
из об лас тно го бюд же та в раз ме ре 28 885 тыс. руб. на уве ли че ние устав но го ка пи та ла ООО
«ТАПИ», со глас но ко то ро му ОГБСУ «ФГИ ТО» об ес пе чи ва ет рас хо до ва ние суб си дии на ука -
зан ную цель в срок до 30.03.2013. В свя зи с тем, что до кон ца 2012 года суб си дия не была
ис поль зо ва на, рас по ря же ни ем ДУГС от 25.01.2013 со гла со ва но на прав ле ние це ле вой
суб си дии, предоставленной ОГБСУ «ФГИ ТО» в 2012 году, на те же цели в 2013 году. 

Де неж ные сре дства в сум ме 28 885 тыс. руб. вне се ны ОГБСУ «ФГИ ТО» на рас чет ный
счет ООО «ТАПИ» 07.02.2013. Го су да рствен ная ре гис тра ция из ме не ний в устав Общес тва
в свя зи с уве ли че ни ем устав но го ка пи та ла осу ще ствле на 18.02.2013, раз мер устав но го
ка пи та ла ООО «ТАПИ» со ста вил 28 895 тыс. руб. Про це ду ры по уве ли че нию устав но го ка -
пи та ла Общес тва, а так же сро ки, пред усмот рен ные ст. 19 Фе де раль но го за ко на «Об об -
щес твах с огра ни чен ной ответственностью», соблюдены.

Ре ше ни я ми ОГБСУ «ФГИ ТО» - еди нствен но го учас тни ка ООО «ТАПИ» от 15.01.2013,  от
25.09.2013 утвер жде ны два основ ных на прав ле ния рас хо до ва ния бюд жет ных средств,
по лу чен ных Общес твом в виде до пол ни тель но го вкла да в устав ный ка пи тал в об щей сум -
ме 28 885 тыс. руб. (опре де лен ные при вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти об
об лас тном бюд же те в час ти вы де ле ния ука зан ных бюд жет ных ас сиг но ва ний): 21 635 тыс. 
руб. - на орга ни за цию и ре а ли за цию ком плек сно го ин вес ти ци он но го про ек та «Соз да ние
зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия го ро да Том ска «Том ские на бе реж ные»; 7 250 тыс. руб. - на
ре а ли за цию и орга ни за цию ме роп ри я тий проекта создания в Томской области Центра
образования, исследований и разработок «ИНО Томск 2020». 

Де я тель ность ООО «ТАПИ» кон тро ли ру ю щи ми орга на ми в 2011-2013 г.г. не про ве ря -
лась. Сог лас но ау ди тор ским за клю че ни ям ООО «Аудиторская фир ма «Лу ни на и К», про во -
див ше го ау дит бух гал тер ской от чет нос ти ООО «ТАПИ»,  бух гал тер ская от чет ность ООО
«ТАПИ» за 2012, 2013 годы от ра жа ет дос то вер но во всех су щес твен ных от но ше ни ях фи -
нан со вое по ло же ние Общес тва по со сто я нию на 31.12.2012 г., на 31.12.2013 г., а так же
ре зуль та ты его фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти и дви же ние де неж ных средств за 
2012, 2013 годы в со от ве тствии с правилами составления бухгалтерской отчетности,
установленными в РФ.
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Фак ты на ру ше ний и не дос тат ков в де я тель нос ти про ве рен но го об ъ ек та
и об об ща ю щий ана лиз ре зуль та тов кон троль но го ме роп ри я тия:

1. Сог лас но ин фор ма ции, пред остав лен ной За мес ти те лем Гу бер на то ра Том ской об -
лас ти по эко но ми ке и Де пар та мен том ин вес ти ций Том ской об лас ти, вне се ние из ме не ний
в кон це 2012 года в За кон Том ской об лас ти об об лас тном бюд же те по уве ли че нию бюд -
жет ных ас сиг но ва ний Де пар та мен ту по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью
Том ской об лас ти на сум му 28 885 тыс. руб., пред остав лен ную в виде бюд жет ной суб си дии 
ОГБСУ «ФГИ ТО» с целью вне се ния до пол ни тель но го вкла да в устав ный ка пи тал ООО
«ТАПИ» для ре а ли за ции про ек тов со зда ния зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия го ро да Том ска
«Том ские на бе реж ные» и Цен тра об ра зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток «ИНО Томск
2020» в час ти под го тов ки кон цеп ции про ек та «Том ский клас тер раз ви тия об ра зо ва ния»,
было об услов ле но воз мож нос тя ми бюд же та Том ской об лас ти на 2012 год, об ра зо вав ши -
ми ся за счет эко но мии по рас хо дам, ку ри ру е мым Де пар та мен том эко но ми ки (24 250 тыс.
руб.) и Де пар та мен том ин вес ти ций (4 635 тыс. руб.). 

Та ким об ра зом, пла ни ро ва ние об ъ е ма бюд жет ных ас сиг но ва ний, пе рерас пре де лен -
ных на ДУГС, осу ще ствле но без об осно ва ния со ста ва и об ъ е ма при ни ма е мых об я за -
тельств, что не со от ве тству ет тре бо ва ни ям, уста нов лен ным стать ей 174.2 Бюд жет но го ко -
дек са РФ, при ка зом Де пар та мен та фи нан сов Том ской об лас ти от 19.07.2012 ¹ 24 «Об
утвер жде нии по ряд ка пла ни ро ва ния бюд жет ных ас сиг но ва ний об лас тно го бюд же та на
оче ред ной фи нан со вый год и пла но вый пе ри од и ме то ди ки пла ни ро ва ния бюджетных
ассигнований областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

2. В про ве ря е мом пе ри о де основ ные на прав ле ния де я тель нос ти ООО «ТАПИ» Наб лю -
да тель ным со ве том не опре де ля лись. Общий план ме роп ри я тий с об осно ва ни ем не об хо -
ди мо го об ъ е ма фи нан си ро ва ния (за счет бюд жет ных средств в сум ме 28 885 тыс. руб.) по
каж до му из эта пов, вы пол не ние ко то рых воз ло же но на ООО «ТАПИ» в рам ках ре а ли за ции
про ек тов со зда ния зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия «Том ские на бе реж ные» и Цен тра об ра -
зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток «ИНО Томск 2020», не фор ми ро вал ся и не рас смат -
ри вал ся ни Наблюдательным советом ООО «ТАПИ», ни его единственным участником -
ОГБСУ «ФГИ ТО». 

Пла но вые свод ные сме ты рас хо дов бюд жет ных средств на весь пе ри од ре а ли за ции
дан ных про ек тов в час ти ме роп ри я тий, вы пол не ние ко то рых за креп ле но за ООО «ТАПИ», в 
том чис ле об щий об ъ ем средств на ком пен са цию рас хо дов опе ра то ра про ек тов, от су -
тству ют. К на сто я щей про вер ке пред остав ле ны со став лен ные са мим Общес твом за под -
писью ге не раль но го ди рек то ра сме ты рас хо дов (Бюд же ты) не в це лом на ре а ли за цию вы -
ше у ка зан ных про ек тов в час ти, за креп лен ной за ООО «ТАПИ», а на от дель ные пе ри о ды
(по  про ек ту «ИНО Томск 2020» -   4 квар тал 2013 г., по про ек ту «Том ские на бе реж ные» -
1, 2 по лу го дие 2013 г.), ко то рые были со гла со ва ны со от ве тствен но заместителями
Губернатора Томской области по экономике и по инвестиционной политике и
имущественным отношениям.

При чем пер во на чаль ный Бюд жет по ре а ли за ции про ек та «Том ские на бе реж ные» на
пе ри од с 01.12.2012 по 30.06.2013 пред усмат ри вал рас хо ды в раз ме ре всей сум мы де -
неж ных средств, по сту пив ших в виде до пол ни тель но го вкла да в устав ный ка пи тал Общес -
тва на этот про ект (22 091,9 тыс. руб., т.е. даже с де фи ци том в сум ме 456,9 тыс. руб.).
Исхо дя из Бюд же та по дан но му про ек ту на пе ри од с 01.07.2013 по 31.12.2013, раз дел
«Опла та услуг орга ни за ций, учас тву ю щих в ре а ли за ции про ек та» был скор рек ти ро ван в
сто ро ну умень ше ния с 21 100 тыс. руб. до 12 000 тыс. руб., а раз дел «Ком пен са ция рас хо -
дов опе ра то ра» уве ли чен до пол ни тель но к пер во на чаль но му Бюд же ту еще на 878 тыс.
руб.; общая сумма расходов на реализацию проекта по данному Бюджету составила
12 878 тыс. руб.  

По про ек ту «ИНО Томск 2020» сме та рас хо дов опре де ле на все го на 3 ме ся ца (октябрь
- де кабрь 2013 года) в раз ме ре 552,2 тыс. руб. или 8% от по сту пив шей сум мы в це лях ре а -
ли за ции дан но го про ек та, из них ком пен са ция рас хо дов оператора - 82,2 тыс. руб.
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В це лом в 2013 году на ком пен са цию рас хо дов опе ра то ра Общес твом было за пла ни ро -
ва но по со гла со ва нию с за мес ти те ля ми Гу бер на то ра Том ской об лас ти по эко но ми ке и по
ин вес ти ци он ной по ли ти ке и иму щес твен ным от но ше ни ям 1,952 млн. руб. (по про ек там
«Том ские на бе реж ные» - 1,870 млн. руб., «ИНО Томск 2020» - 0,082 млн. руб.), из них рас -
хо ды на опла ту тру да - 1,133 млн. руб. Эко но ми чес кое об осно ва ние ве ли чи ны рас хо дов
на опла ту тру да, а так же дру гих ста тей рас хо дов опе ра то ра, пред усмот рен ных ука зан ны -
ми Бюд же та ми по орга ни за ции и ре а ли за ции про ек тов, а так же при ка за ми ге не раль но го
ди рек то ра ООО «ТАПИ» «Об от ра же нии рас хо дов, свя зан ных с орга ни за ци ей и
реализацией проекта создания зоны опережающего развития «Томские набережные»,
Обществом не представлено.

Фак ти чес ки со глас но «Бюд же ту по орга ни за ции и ре а ли за ции про ек та «Соз да ние
зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия «Том ские на бе реж ные» на пе ри од с 01.12.2012 по
30.06.2013»:

• по статье «Опла та тру да» пред усмот ре но (без рас че та, об осно ва ния) ком пен си ро -
вать за счет бюд жет ных средств 97% от пла но во го фон да опла ты тру да ге не раль но -
го ди рек то ра ООО «ТАПИ» и его за мес ти те ля (по Бюд же ту на пе ри од с 01.07.2013 по
31.12.2013 - 89%);

• по статье «Бух гал тер ское со про вож де ние» - 39% от сум мы по до го во ру, за клю чен -
но му Общес твом с ООО «Агентство кон сал тин го вых услуг» (по Бюд же ту на пе ри од с
01.07.2013 по 31.12.2013 - 49%);

• по статье «Аренда за по льзо ва ние иму щес твом» - 11% от сум мы арен дной пла ты по
за клю чен но му с ИП Алехиной Г.А. до го во ру от 01.10.2011 арен ды не жи ло го по ме -
ще ния, рас по ло жен но го по ад ре су: г. Томск, пр. Ком со мо льский, 70/1 (по Бюд же ту
на пе ри од с 01.07.2013 по 31.12.2013 - 45%). 

В со от ве тствии с «Бюд же том по орга ни за ции и ре а ли за ции про ек та со зда ния в Том -
ской об лас ти Цен тра об ра зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток «ИНО Томск 2020» на пе -
ри од с 01.10.2013 по 31.12.2013» в рас хо дах опе ра то ра про ек та по статье «Опла та тру да»
пред усмот ре но 34% от пла но во го фон да опла ты тру да ге не раль но го ди рек то ра
ООО «ТАПИ» на 4 квар тал 2013 года; по статье «Бух гал тер ское со про вож де ние» - 3%  от
сум мы по до го во ру с ООО «Агентство кон сал тин го вых услуг»;  по статье «Аренда за по -
льзо ва ние иму щес твом» - 10% от сум мы арен дной платы за 4 квартал по договору от
01.10.2011 аренды нежилого помещения.

Про цен тное от но ше ние вы ше у ка зан ных за трат (как и раз мер рас хо дов по дру гим
стать ям за трат, вклю чен ным в Бюд же ты), от но си мых Общес твом к рас хо дам по орга ни за -
ции и ре а ли за ции про ек тов, ни чем не об услов ле но. Не об хо ди мость ука зан ных рас хо дов
(по ста тей но) и их пла ни ру е мый раз мер не под твер жде ны об осно ван ны ми рас че та ми, до -
ка за т ельства ми, в свя зи с чем нет осно ва ний по ла гать, что Общес тво при фор ми ро ва нии
Бюд же тов рас хо дов по орга ни за ции и ре а ли за ции про ек тов раз ви тия Том ской об лас ти в
час ти статьи «Ком пен са ция рас хо дов опе ра то ра» руководствовалось затратным методом
ценообразования на свои услуги (как утверждает ООО «ТАПИ»).

Кро ме того, сле ду ет от ме тить, что ис хо дя из раз ме ра рас хо дов, уста нов лен но го при ка -
за ми ге не раль но го ди рек то ра ООО «ТАПИ» «Об от ра же нии рас хо дов, свя зан ных с орга ни -
за ци ей и ре а ли за ци ей про ек та со зда ния зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия «Том ские на бе -
реж ные» (100% окла да ге не раль но го ди рек то ра ООО «ТАПИ» еже ме сяч но от но сить к
рас хо дам по про ек ту «Том ские на бе реж ные»), ге не раль ный ди рек тор Общес тва, кро ме
воп ро сов ре а ли за ции дан но го про ек та, ины ми воп ро са ми, свя зан ны ми с устав ной де я -
тель нос тью Общес тва, не за ни ма ет ся. Вмес те с тем в со от ве тствии с «Бюд же том по орга -
ни за ции и ре а ли за ции про ек та со зда ния в Том ской об лас ти Цен тра об ра зо ва ния, ис сле -
до ва ний и раз ра бо ток «ИНО Томск 2020» на ком пен са цию рас хо дов опе ра то ра сле ду ет
от но сить еще 10% на чис лен ной за ра бот ной пла ты ге не раль но го ди рек то ра ООО «ТАПИ».
Рас че ты тру до зат рат, иные до ку мен ты, об осно вы ва ю щие про цен тное от но ше ние за трат,
уста нов лен ное вы ше у ка зан ны ми приказами генерального директора ООО «ТАПИ» для
компенсации затрат оператора за счет средств, внесенных в уставный капитал Общества в 
целях реализации проектов, не представлены. 
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Из 28 885 тыс. руб., вы де лен ных из об лас тно го бюд же та и вне сен ных в на ча ле 2013
года в устав ный ка пи тал ООО «ТАПИ» с целью ре а ли за ции вы ше у ка зан ных про ек тов раз -
ви тия Том ской об лас ти, на мо мент про вер ки рас пре де ле но (со гла со ва но с за мес ти те ля ми
Гу бер на то ра Том ской об лас ти в виде Бюд же тов по орга ни за ции и ре а ли за ции про ек тов)
53% ука зан ных де неж ных средств. Не опре де ле ны кон крет ные на прав ле ния рас хо до ва -
ния бюд жет ных средств в сум ме 13 462,9 тыс. руб. (по про ек ту «Томские набережные» -
6 765,1 тыс. руб., «ИНО Томск 2020» - 6 697,8 тыс. руб.).

3. В про ве ря е мом пе ри о де в рам ках ре а ли за ции про ек та «Соз да ние зоны опе ре жа ю -
ще го раз ви тия го ро да Том ска «Том ские на бе реж ные» по по ру че ни ям ра бо чей груп пы, со -
здан ной в со от ве тствии с рас по ря же ни ем Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 13.09.2012
¹ 254-р, ООО «ТАПИ» про ве де но 2 от кры тых кон кур са, по ре зуль та там ко то рых за клю че -
но 2 до го во ра общей стоимостью 12 870 тыс. руб. на выполнение следующих работ: 

- пред про ек тное об осно ва ние вы бо ра тер ри то рии и под го тов ка тех за да ния на вы пол -
не ние гра дос тро и тель ной до ку мен та ции (до го вор от 14.01.2013 с ОАО «Гип ро гор» на
сумму 1 000 тыс. руб.);

- вы пол не ние ин же нер но-ге о де зи чес ких и ин же нер но-гид ро ме те о ро ло ги чес ких из -
ыс ка ний по ис сле до ва нию рус ло во го про цес са р. Томь в ра йо не г. Том ска (до го вор от
05.11.2013 с ООО «ГТ Моргео» на сумму 11 870 тыс. руб.).

Сог лас но ак там вы пол нен ных ра бот, ра бо ты по дан ным до го во рам вы пол не ны в по -
лном об ъ е ме в со от ве тствии с тех ни чес ким за да ни ем. Отче ты ис пол ни те лей ра бот пе ре -
да ны Общес твом в со от ве тству ю щие служ бы Администрации Том ской об лас ти и го ро да
Том ска. Опла та за вы пол нен ные ра бо ты по ука зан ным до го во рам осу ще ствле на Общес -
твом в об щей сум ме 12 870 тыс. руб. (в 2013 году - 2 187 тыс. руб., в январе 2014 года -
10 683 тыс. руб.).

По дан ным бух гал тер ско го уче та ООО «ТАПИ» по со сто я нию на 31.12.2013, об щие рас -
хо ды де неж ных средств на ре а ли за цию про ек та «Соз да ние зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия
го ро да Том ска «Том ские на бе реж ные» с уче том про из ве ден ных аван сов в со от ве тствии с
за клю чен ны ми до го во ра ми, со ста ви ли 3 531,6 тыс. руб. или 16% от об ъ е ма средств, вне -
сен ных в устав ный капитал Общества в целях реализации данного проекта, из них:

• 2 187 тыс. руб. (10%) - за услу ги орга ни за ций, учас тву ю щих в ре а ли за ции про ек та с
уче том аван со вых пла те жей;

• 1 344,6 тыс. руб. (6%) - рас хо ды ООО «ТАПИ» - опе ра то ра дан но го про ек та. 
По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия уста нов ле но не о бос но ван ное от не се ние

Общес твом к рас хо дам по ре а ли за ции дан но го про ек та за трат в сум ме 229,0 тыс. руб., из
них: 207,3 тыс. руб. - на опла ту тру да, не пред усмот рен ную ло каль ны ми ак та ми Общес тва
(при ка за ми ге не раль но го ди рек то ра); 21,7 тыс. руб. - ко ман ди ро воч ные рас хо ды, свя зан -
ные с устав ной де я тель нос тью Общес тва, на прав лен ной на по лу че ние до хо да (учас тие в
се мина ре, встречах, обсуждениях в рамках образовательного и других проектов). 

4. Вы пол не ние ме роп ри я тий в рам ках про ек та со зда ния в Том ской об лас ти Цен тра об -
ра зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток «ИНО Томск 2020» осу ще ствля лось ООО «ТАПИ» в
2013 году в ра бо чем по ряд ке по за про сам за мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской об лас ти по
эко но ми ке А.А. Антонова, от ве тствен но го за ре а ли за цию дан но го про ек та, в со от ве тствии 
с рас по ря же ни я ми ко то ро го Общес твом за клю че но 2 до го во ра об щей сто и мос тью
445 тыс. руб. об ока за нии ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных услуг (под го тов ка те зи сов 
вы ступ ле ний Гу бер на то ра Том ской об лас ти и но во стных ма те ри а лов по те ма ти ке про ек та
«ИНО Томск 2020») и услуг по раз ра бот ке пред ло же ний для по зи ци о ни ро ва ния ре ги о на
на фе де раль ном уров не в фор ма те про ве де ния ме роп ри я тия с учас ти ем клю че вых стей -
кхол де ров (про ек ты до го во ров, тех ни чес кие за да ния и ре зуль та ты ока зан ных услуг со -
гла со ва ны за мес ти те лем Гу бер на то ра Том ской об лас ти по эко но ми ке). Сог лас но ак там
сда чи-при ем ки ра бот, услу ги по до го во рам ока за ны в по лном об ъ е ме с над ле жа щим ка -
чес твом в со от ве тствии с тех ни чес ким за да ни ем. Отче ты ис пол ни те лей работ переданы
Обществом в соответствующие службы Администрации Томской области. Оплата за
оказанные услуги произведена Обществом в полном объеме: в 2013 году - 235,6 тыс. руб.,
в январе 2014 года - 209,4 тыс. руб.
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По дан ным бух гал тер ско го уче та ООО «ТАПИ» по со сто я нию на 31.12.2013, рас хо ды за
услу ги орга ни за ций, учас тву ю щих в ре а ли за ции про ек та «ИНО Томск 2020», с уче том
аван са по до го во ру от 30.12.2013, за клю чен но му с НП «Онто», со ста ви ли 235,6 тыс. руб.
или 3% от де неж ных средств, вне сен ных в устав ный ка пи тал Общес тва в це лях ре а ли за -
ции дан но го про ек та (расходы оператора проекта не сформированы). 

5. Из об щей сум мы де неж ных средств (28 885 тыс. руб.), пред остав лен ных
ООО «ТАПИ» в фев ра ле 2013 года  в ка чес тве до пол ни тель но го вкла да в устав ный ка пи тал
в це лях ре а ли за ции про ек тов со зда ния зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия «Том ские на бе реж -
ные» и Цен тра об ра зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток «ИНО Томск 2020», по со сто я нию 
на 31.12.2013 года Общес твом израсходовано 3 767,2 тыс. руб. или 13%, из них: 

- 2 422,6 тыс. руб. - на опла ту ока зан ных услуг (вы пла ту аван сов) по 4 до го во рам, за -
клю чен ным в рам ках ре а ли за ции двух ука зан ных проектов;

- 1 344,6 тыс. руб. - на ком пен са цию рас хо дов опе ра то ра про ек тов - ООО «ТАПИ» в со -
от ве тствии с со став лен ны ми са мим Общес твом Бюд же та ми (сме та ми рас хо дов) по орга -
ни за ции и ре а ли за ции дан ных про ек тов, со гла со ван ны ми за мес ти те ля ми Гу бер на то ра
Том ской об лас ти по эко но ми ке и по инвестиционной политике и имущественным
отношениям. 

Сво бод ный оста ток де неж ных средств в те че ние 2013 года раз ме щал ся Общес твом на
де по зит ных сче тах под 4,45-6,93% го до вых (по со сто я нию на 31.12.2013 - в сум ме
25 700 тыс. руб.). В ян ва ре 2014 года про из ве ден окон ча тель ный рас чет за вы пол нен ные
в рам ках про ек тов ра бо ты в об щей сум ме 10 892,4 тыс. руб. В от но ше нии ис поль зо ва ния
осталь ных де неж ных средств в сум ме 14 225,4 тыс. руб. на мо мент на сто я щей про вер ки
ни ка ких ре ше ний не было принято, смета расходов также отсутствовала. 

В со от ве тствии с на хо див шим ся на мо мент кон троль но го ме роп ри я тия на со гла со ва -
нии Пла ном ме роп ри я тий («До рож ной кар той») ре а ли за ции про ек та «Соз да ние зоны опе -
ре жа ю ще го раз ви тия го ро да Том ска «Том ские на бе реж ные» ООО «ТАПИ» не было задей -
ствовано в даль ней шей ре а ли за ции ме роп ри я тий дан но го про ек та. Для ис пол не ния
сле ду ю щих эта пов про ек та пред усмот ре но при вле че ние со здан но го в но яб ре 2013 года
ОАО «Кор по ра ция раз ви тия Том ской об лас ти» (на при об ре те ние до пол ни тель но раз ме ща -
е мых ак ций ко то ро го в 2013 году из об лас тно го бюджета направлены бюджетные
ассигнования в размере 26 млн. руб.).  

По све де ни ям, пред остав лен ным Администрацией Том ской об лас ти на ин фор ма цию 
Кон троль но-счет ной па ла ты по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия, от су тствие чет -
ко го пла на ме роп ри я тий с об осно ва ни ем тре бу е мо го об ъ е ма фи нан си ро ва ния по каж до -
му из ме роп ри я тий, вы пол не ние ко то рых воз ло же но на ООО «ТАПИ» - опе ра то ра про ек та
по ак ту а ли за ции кон цеп ции «ИНО Томск 2020», об услов ле но не об хо ди мос тью из ме не ния
при ори тет ных за дач, кор рек ти ров кой на прав ле ний, про ек тов, об ъ ек тов про ек та со зда ния 
в Том ской об лас ти Цен тра об ра зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток. Пе ре чень ра бот и
не об хо ди мый об ъ ем фи нан си ро ва ния ООО «ТАПИ» (из остат ков средств, вне сен ных в ка -
чес тве до пол ни тель но го вклада в уставный капитал) будет определен после согласования 
на федеральном уровне графика работ по актуализации концепции «ИНО Томск 2020». 

В час ти про ек та «Том ские на бе реж ные»: рас по ря же ни ем Гу бер на то ра от 24.04.2014         
¹ 111-р утвер жден План ме роп ри я тий («До рож ная кар та») ре а ли за ции про ек та «Соз да -
ние зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия го ро да Том ска «Том ские на бе реж ные», в ко то рый в ка -
чес тве от ве тствен но го ис пол ни те ля за под го тов ку тех ни чес ко го за да ния на раз ра бот ку
кон цеп ции про ек та и раз ра бот ку са мой кон цеп ции про ек та вклю че но ООО «ТАПИ» на ря ду 
с ОАО «Кор по ра ция раз ви тия Том ской об лас ти». По ин фор ма ции на чаль ни ка Де пар та мен -
та ин вес ти ций Том ской об лас ти А.С. Фед чен ко, «сто и мость ра бот ООО «ТАПИ», вклю чен -
ных в утвер жден ную «До рож ную кар ту» про ек та, по оценке соответствует остаткам
средств дополнительного вклада в уставный капитал Общества, внесенных на эти цели».

6. В на ру ше ние По ло же ния по ве де нию бух гал тер ско го уче та и бух гал тер ской от чет -
нос ти в РФ, По ло же ния по бух гал тер ско му уче ту «Учет ная по ли ти ка орга ни за ции», утвер -
жден ных при ка за ми Мин фи на РФ со от ве тствен но от 29.07.1998 ¹ 34н, от 06.10.2008
¹ 106н:
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• Общес твом не были утвер жде ны пра ви ла до ку мен то о бо ро та и тех но ло гия об ра бот -
ки учет ной ин фор ма ции, по ря док кон тро ля за хо зя йствен ны ми опе ра ци я ми;

• учет ная по ли ти ка орга ни за ции не об ес пе чи ва ет по лно ту от ра же ния в бух гал тер -
ском уче те всех фак тов хо зя йствен ной де я тель нос ти, в час тнос ти, об особ лен но го
от ра же ния опе ра ций, свя зан ных с ре а ли за ци ей про ек тов «Соз да ние зоны опе ре жа -
ю ще го раз ви тия «Том ские на бе реж ные» и «Соз да ние в Том ской об лас ти Цен тра об -
ра зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток «ИНО Томск 2020», ока зы ва ю щих вли я ние
на фи нан со вое по ло же ние и фи нан со вый ре зуль тат де я тель нос ти ООО «ТАПИ». 

В на ру ше ние Учет ной по ли ти ки ООО «ТАПИ», утвер жден ной при ка зом ге не раль но го
ди рек то ра от 01.12.2012 ¹10, в 2012 году в бух гал тер ском уче те не был орга ни зо ван раз -
дель ный учет рас хо дов Общес тва, воз ме ща е мых за счет средств суб си дии из об лас тно го
бюд же та; про из во ди лись опе ра ции с на лич ны ми денежными средствами в сумме
10,4 тыс. руб. 

Фак ти чес ки об особ лен ный учет рас хо дов по про ек ту «Том ские на бе реж ные» Общес -
твом осу ще ствля ет ся по сче ту «Стро и т ельство об ъ ек тов основ ных средств» в раз ре зе ста -
тей за трат. До ку мен та ми ООО «ТАПИ» не уста нов ле но, до ка ко го мо мен та дан ные рас хо ды
бу дут ак ку му ли ро вать ся по де бе ту ука зан но го сче та, ког да и как бу дут спи сы вать ся. Вмес -
те с тем ука зан ный счет пред наз на чен для об об ще ния ин фор ма ции о за тра тах орга ни за -
ции в об ъ ек ты, ко то рые впос ле дствии дол жны быть при ня ты к бух гал тер ско му уче ту в ка -
чес тве основ ных средств орга ни за ции. Актив при ни ма ет ся орга ни за ци ей к
бух гал тер ско му уче ту в ка чес тве основ но го сре дства, если об ъ ект пред наз на чен для ис -
поль зо ва ния в про из во дстве про дук ции, при вы пол не нии ра бот или ока за нии услуг, для
управ лен чес ких нужд орга ни за ции либо для пред остав ле ния орга ни за ци ей за пла ту во
вре мен ное вла де ние или во вре мен ное по льзо ва ние. Одна ко ООО «ТАПИ» упол но мо че но
быть лишь опе ра то ром вы ше у ка зан но го проекта, и не может в последующем являться
собственником объектов (результатов), полученных в ходе реализации данного проекта,
использовать их для получения дохода.

Обо соб лен ный учет рас хо дов, про из ве ден ных в це лях ре а ли за ции про ек та «ИНО
Томск 2020», Общес твом был орга ни зо ван в ходе на сто я щей про вер ки по сче ту «Основ ное 
про из во дство» с вы де ле ни ем статьи за трат «Про ект ИНО Томск» с по сле ду ю щим спи са ни -
ем (31.12.2013) на рас хо ды, свя зан ные с обычными видами деятельности Общества. 

До пол ни тель ные све де ния: 

ООО «ТАПИ» пред став ле ны по акту про вер ки по яс не ния и за ме ча ния, на ко то рые Кон -
троль но-счет ной па ла той дано за клю че ние (воз ра же ния при зна ны не об осно ван ны ми).
Для при ня тия мер по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия, в том чис ле в це лях со вер -
ше нство ва ния бюд жет но го про цес са и устра не ния вы яв лен ных на ру ше ний и не дос тат ков, 
в ад рес ге не раль но го ди рек то ра ООО «ТАПИ» В.В. Бе ля ко ва на осно ва нии ст. 18 За ко на
Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» на прав ле но пред став -
ле ние, в ад рес за мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской об лас ти - на чаль ни ка Де пар та мен та  фи -
нан сов Том ской об лас ти А.М. Фе де нё ва, за мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской об лас ти по ин -
вес ти ци он ной по ли ти ке и имущественным отношениям Ю.М. Гурдина, заместителя
Губернатора Томской области по экономике А.А. Антонова - информационные письма.

В от вет на пред став ле ние Кон троль но-счет ной па ла ты Общес твом не под твер жде ны
эко но ми чес ки об осно ван ны ми рас че та ми (до ку мен та ми) рас хо ды опе ра то ра про ек та
«Соз да ние зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия «Том ские на бе реж ные», ком пен си ро ван ные в 
2013 году за счет средств, пред остав лен ных в виде до пол ни тель но го вкла да в устав ный
ка пи тал ООО «ТАПИ» в це лях ре а ли за ции дан но го про ек та. Общес твом не пред став ле но
ни ка ких до ка за тельств (рас че тов, ма те ри а лов, пре й ску ран тов сто и мос ти ока зы ва е мых
услуг, рас пре де ле ние по тра чен ных че ло ве ко-ча сов, др.) в об осно ва ние того, что при фор -
ми ро ва нии статьи «Ком пен са ция рас хо дов опе ра то ра про ек та» Общес тво «ру ко во дство -
ва лось за трат ным ме то дом це но об ра зо ва ния на свои услуги, позволившим оценить
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величину издержек организации и распределить его по плану потраченных
человеко-часов». 

Кро ме того, не при ня ты меры в час ти при ве де ния в со от ве тствие с уста нов лен ны ми
нор ма ми Учет ной по ли ти ки ООО «ТАПИ» с целью об ес пе че ния по лно ты от ра же ния в бух -
гал тер ском уче те всех фак тов хо зя йствен ной де я тель нос ти, ока зы ва ю щих или спо соб ных
ока зать вли я ние на фи нан со вое по ло же ние и фи нан со вый ре зуль тат де я тель нос ти
Общес тва (в час тнос ти, не опре де лен спо соб ве де ния бух гал тер ско го уче та, по ря док рас -
пре де ле ния об ще хо зя йствен ных рас хо дов Общес тва, от но ся щих ся к об ыч ной устав ной
деятельности, и к деятельности, связанной с реализацией проектов развития Томской
области).

Сог лас но от ве ту за мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской об лас ти - на чаль ни ка Де пар та мен -
та  фи нан сов А.М. Фе де нё ва, в це лях по вы ше ния эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния по лу ча -
те ля ми средств об лас тно го бюд же та и не до пу ще нию слу ча ев их не це ле во го ис поль зо ва -
ния вне се ны из ме не ния при пред остав ле нии суб си дий бюд жет ным и ав то ном ным
учреж де ни ям на иные цели (рас по ря же ние Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 12.03.2014
¹ 62-р «О ме роп ри я ти ях по ре а ли за ции За ко на Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те
на 2014 год и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов», ре ше ний со гла си тель ной ко мис сии 
по под го тов ке ко вто ро му чте нию про ек та За ко на Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же -
те на 2014 год и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов», при ло же ние 1, пункт 16), со глас -
но ко то рым при утвер жде нии по ряд ка опре де ле ния об ъ е ма и усло вий пред остав ле ния
вы ше у ка зан ных суб си дий глав ным рас по ря ди те лям средств об лас тно го бюд же та не об хо -
ди мо пред усмат ри вать об я за тель ное вклю че ние в за клю ча е мые со гла ше ния сле ду ю щих
усло вий: ожи да е мые ре зуль та ты пред остав ле ния субсидий; качественные и (или)
количественные характеристики достижения целевых показателей за счет
предоставления субсидий; перечень затрат, на финансовое обеспечение которых
предоставлены субсидии.

]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Из пись ма (¹ 20-04/14 от 25.04. 2014) Ге не раль но го ди рек то ра ООО «ТАПИ»
В. Бе ля ко ва:  

«В от вет на пред став ле ние Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти со об ща ем
сле ду ю щее:

Бух гал тер ский учёт в ООО “ТАПИ” ве дёт ся в со от ве тствии с Учет ной по ли ти кой
ООО «ТАПИ», утвер жден ной при ка зом ге не раль но го ди рек то ра ¹10 от 01.12. 2012 г.,
с изм. при каз ¹11 от 31.12.2012. В со от ве тствии с ПБУ 01/2008 Учёт ная по ли ти ка об щес -
тва дол жна об ес пе чи вать:

1. Пол но ту от ра же ния в бух гал тер ском уче те всех фак тов хо зя йствен ной де я тель нос -
ти (тре бо ва ние по лно ты).

2. Сво ев ре мен ное от ра же ние фак тов хо зя йствен ной де я тель нос ти в бух гал тер ском
уче те и бух гал тер ской от чет нос ти (тре бо ва ние сво ев ре мен нос ти).

3. Боль шую го тов ность к при зна нию в бух гал тер ском уче те рас хо дов и об я за тельств,
чем воз мож ных до хо дов и ак ти вов, не до пус кая со зда ния скры тых ре зер вов (тре бо ва ние
осмот ри тель нос ти).

4. Отра же ние в бух гал тер ском уче те фак тов хо зя йствен ной де я тель нос ти ис хо дя не
столь ко из их пра во вой фор мы, сколь ко из их эко но ми чес ко го со дер жа ния и усло вий хо -
зя йство ва ния (тре бо ва ние при ори те та со дер жа ния пе ред фор мой).
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5. Тож дес тво дан ных ана ли ти чес ко го уче та об оро там и остат кам по сче там син те ти -
чес ко го уче та на по след ний ка лен дар ный день каж до го ме ся ца (тре бо ва ние не про ти во -
ре чи вос ти);

6. Раци о наль ное ве де ние бух гал тер ско го уче та, ис хо дя из усло вий хо зя йство ва ния и
ве ли чи ны орга ни за ции (тре бо ва ние ра ци о наль нос ти);

По ря док уче та и от ра же ния фак тов хо зя йствен ной де я тель нос ти, свя зан ной с ре а ли -
за ци ей про ек та со зда ния «Зоны опе ре жа ю ще го раз ви тия «Том ские на бе реж ные» и про -
ек та со зда ния в Том ской об лас ти Цен тра об ра зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток «ИНО
Томск 2020» (да лее «Том ские на бе реж ные», «ИНО Томск 2020» со от ве тствен но) рег ла -
мен ти ру ет ся со от ве тству ю щи ми при ка за ми ру ко во ди те ля Общес тва. Утвер жде ние спо со -
ба ве де ния бух гал тер ско го уче та рас хо дов, свя зан ных с ре а ли за ци ей вы ше у ка зан ных
про ек тов, не тре бу ет вне се ния из ме не ний в Учет ную по ли ти ку Общества, т.к. указанные
факты возникли впервые в деятельности организации.

Соз да ние ре зер вов со мни тель ных дол гов рег ла мен ти ру ет ся По ло же ни ем по ве де нию
бух гал тер ско го уче та и бух гал тер ской от чет нос ти в РФ, утвер жден ным При ка зом Мин фи -
на РФ от 29.0.7.98 ¹ 34н. (да лее По ло же ни ем). П. 70 По ло же ния об я зы ва ет со зда вать
ре зер вы все орга ни за ции. ООО «ТАПИ» вне се ны со от ве тству ю щее из ме не ние в Учет ную
по ли ти ку, утвер жден ную При ка зом ¹10 от 01.12. 2012 г., с изм. При каз ¹11 от
31.12.2012. Так же вне се ны со от ве тству ю щие до пол не ния в Учет ную по ли ти ку Общес тва,
уста нав ли ва ю щие пра ви ла до ку мен то о бо ро та и тех но ло гию об ра бот ки учетной
информации, порядок контроля за хозяйственными операциями.

В до пол не ние от ме тим, что, при ни мая во вни ма ние за ме ча ния Кон троль но-счет ной
па ла ты Том ской об лас ти в час ти от не се ния за трат по за ра бот ной пла те ге не раль но го ди -
рек то ра и мене дже ра про ек та,  по про ек ту «Том ские на бе реж ные» вне се ны из ме не ния на
рас хо ды в со от ве тству ю щие Приказы.

1. При фор ми ро ва нии всех утвер жден ных бюд же тов про ек тов «Том ские на бе реж -
ные», «ИНО Томск 2020» в час ти ст. «Ком пен са ция рас хо дов опе ра то ра про ек та» ООО
«ТАПИ» ру ко во дство ва лось за трат ным ме то дом це но об ра зо ва ния на свои услу ги. За  ос -
но ву бра лись сле ду ю щие кри те рии:  чис лен ность со труд ни ков об щес тва, пред по ла га е мый 
об ъ ем за тра чен ных че ло ве ко-ча сов на ре а ли за цию со от ве тству ю ще го про ек та в рас смат -
ри ва е мом пе ри о де, струк ту ра и раз мер рас хо дов, пе ре чень, ко ли чес тво и об ъ ем тру до зат -
рат по де йствующим и пла ни ру е мым к за клю че нию  до го во ров ока за ния услуг по основ -
но му виду де я тель нос ти (на мо мент со став ле ния бюд же тов). Бо лее точ но го об осно ва ния
рас че тов сде лать не пред став ля ет ся воз мож ным, т.к. про ект яв ля ет ся мас штаб ным, и ин -
фор ма ция,  ка са ю ща я ся пе ре чня за дач, функ ций, прав и об я зан нос тей ООО «ТАПИ»,
график выполнения конкретных действий по проектам, какие- либо критерии оценки
выполнения проектов постоянно изменялись.

2. ООО «ТАПИ» вне се ны из ме не ния в Устав об щес тва, в том чис ле ка са ю щи е ся со гла -
со ва ния Наб лю да тель ным со ве том Стра те гии раз ви тии Общес тва на 5 лет. В на сто я щее
вре мя Стра те гия раз ви тия ООО «ТАПИ» на хо дит ся на рас смот ре нии (в це лях утвер жде ния)
у чле нов Наб лю да тель но го со ве та Общес тва. Де пар та мен том ин вес ти ций Том ской об лас -
ти раз ра бо тан про ект рас по ря же ния Гу бер на то ра Том ской об лас ти «Об утвер жде нии пла -
на ме роп ри я тий («до рож ной кар ты») ре а ли за ции про ек та «Соз да ние зоны опе ре жа ю ще го 
раз ви тия го ро да Том ска «Том ские на бе реж ные», ко то рый утвер жден Рас по ря же ни ем Гу -
бер на то ра ТО 24.04.2014 ¹ 111-р. В дан ном рас по ря же нии в ре а ли за ции эта па «Под го -
тов ка кон цеп ции про ек та «Соз да ние зоны опережающего развития г. Томска «Томские
набережные» определены роль и место ООО «ТАПИ» в части:

Раз ра бот ка тех ни чес ко го за да ния на раз ра бот ку кон цеп ции Про ек та, вклю ча ю щей:

• со став раз ме ща е мых об ъ ек тов;

• эс киз пла ни ро воч ных ре ше ний;

• опре де ле ние по треб нос ти в ин же нер ной и транс пор тной ин фрас трук ту ре;

• пред ва ри тель ное об осно ва ние ин вес ти ций;

• пред ва ри тель ный гра фик ре а ли за ции Про ек та.
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Раз ра бот ка кон цеп ции Про ек та. 
Опла та ука зан ных ме роп ри я тий бу дет осу ще ствлять ся из остат ков средств до пол ни -

тель но го вкла да в устав ный ка пи тал Общес тва. 
В мар те 2014 г. по ито гам разме ще ния за ка за пу тём про ве де ния за про са ко ти ро вок

за клю чен до го вор на ока за ние услуг по под го тов ке ма те ри а лов для Кон цеп ции про ек та
со зда ния в Том ской об лас ти Цен тра об ра зо ва ния, ис сле до ва ний и раз ра бо ток «ИНО
Томск 2020», сбо ру и сис те ма ти за ции тре бо ва ний стей кхол де ров (за ин те ре со ван ных сто -
рон) про ек та. Ре зуль та ты ра бот по лу че ны в ап ре ле 2014 г. На осно ва нии име ю щей ся ин -
фор ма ции, а так же Стра те гии раз ви тая Общества в те че ние 2014 г. бу дет про дол же на ра -
бо та по ре а ли за ции дан но го про ек та, а так же привлечение ООО «ТАПИ» при реализации
ГЧП проектов. 

Опла та рас хо дов, свя зан ных с ре а ли за ци ей про ек та,  бу дет осу ще ствлять ся из остат -
ков средств до пол ни тель но го вкла да в устав ный ка пи тал Общес тва».
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Отчет о ре зуль та тах  кон троль но го ме роп ри я тия «Анализ
учас тия Том ской об лас ти в управ ле нии не ком мер чес кой
орга ни за ци ей «Фонд со де йствия раз ви тию вен чур ных

ин вес ти ций в ма лые пред при я тия в на учно-тех ни чес кой
сфе ре Том ской об лас ти»

Осно ва ние для про ве де ния ме роп ри я тия: п. 21 пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной па -
ла ты на 2014 год, утвер жден но го при ка зом пред се да те ля Кон троль но-счет ной па ла ты
Том ской об лас ти от 30.12.2013 ¹ 58. 

Про ве ря е мый пе ри од: с 01.01.2009 г. по 31.05.2014 г.
Пе ре чень про ве рен ных об ъ ек тов: Де пар та мент ин вес ти ций Том ской об лас ти, Де пар -

та мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Томской области.

Субъ ек ты пред остав ле ния до пол ни тель ной ин фор ма ции и до ку мен тов: Де пар та мент
по на уке и ин но ва ци он ной по ли ти ки Администрации Том ской об лас ти, ЗАО «Управ ля ю -
щая ком па ния Мо но мах», Не ком мер чес кая орга ни за ция «Фонд со де йствия раз ви тию вен -
чур ных ин вес ти ций в ма лые пред при я тия в научно-технической сфере Томской области».

Крат кая ин фор ма ция о де я тель нос ти об ъ ек тов кон троль но го ме роп ри я тия и
фак ти чес ки сло жив шей ся си ту а ции по те ма ти ке контрольного мероприятия:

Де пар та мент ин вес ти ций Администрации Том ской об лас ти до кон ца 2012 года яв лял -
ся струк тур ным под раз де ле ни ем Администрации Том ской об лас ти. С 29.12.2012 года Де -
пар та мент ин вес ти ций Том ской об лас ти (да лее - Де пар та мент ин вес ти ций) яв ля ет ся юри -
ди чес ким ли цом, де йству ет на осно ва нии утвер жден но го по ста нов ле ни ем Гу бер на то ра
Том ской об лас ти от 27.12.2012 ¹ 190 По ло же ния о Де пар та мен те ин вес ти ций Том ской
об лас ти, ко то рое рас прос тра ня ет ся на от но ше ния, воз ник шие с 01.01.2013 г. Сог лас но
дан но му По ло же нию Де пар та мент ин вес ти ций яв ля ет ся ис пол ни тель ным орга ном го су да -
рствен ной власти Томской области, входящим в систему исполнительных органов
государственной власти Томской области. 

Целью и за да ча ми де я тель нос ти Де пар та мен та ин вес ти ций яв ля ет ся эф фек тив ная ин -
вес ти ци он ная по ли ти ка на тер ри то рии Том ской об лас ти, вы со кая ин вес ти ци он ная при -
вле ка тель ность Том ской об лас ти и со де йствие ре а ли за ции ин вес ти ци он ных про ек тов на
тер ри то рии об лас ти. Для ре а ли за ции цели и за дач Де пар та мент ин вес ти ций: раз ра ба ты -
ва ет до ку мен ты стра те ги чес ко го и про грам мно-це ле во го пла ни ро ва ния в сфе ре ин вес ти -
ци он ной по ли ти ки Том ской об лас ти; орга ни зу ет вза и мо де йствие с ин вес то ра ми и ин сти -
ту та ми раз ви тия; об ес пе чи ва ет го су да рствен ную под дер жку ин вес ти ци он ных про ек тов,
кон тро ли ру ет их реализацию и выполнение инвестиционных соглашений с целью
решения вопроса о возможности продолжения их государственной поддержки, др.

В про ве ря е мом пе ри о де Де пар та мент ин вес ти ций (как и Де пар та мент ин вес ти ций
Администрации Том ской об лас ти) ку ри ро вал де я тель ность Не ком мер чес кой орга ни за ции
«Фонд со де йствия раз ви тию вен чур ных ин вес ти ций в ма лые пред при я тия в на учно-тех -
ни чес кой сфе ре Том ской об лас ти» в со от ве тствии с рас по ря же ни ем Администрации Том -
ской об лас ти от 19.01.2007 ¹ 14-ра «Об уси ле нии кон тро ля за де я тель нос тью об лас тных
го су да рствен ных уни тар ных пред при я тий, об лас тных го су да рствен ных учреж де ний, хо зя -
йствен ных об ществ, то ва ри ществ, иных организаций, созданных на основе или с
использованием государственного имущества Томской области».
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Де пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти (да -
лее - Де пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью) яв ля ет ся ис пол ни -
тель ным орга ном го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти, упол но мо чен ным по управ ле -
нию об лас тным иму щес твом на тер ри то рии Том ской об лас ти. В про ве ря е мом пе ри о де
дан ный Де пар та мент де йство вал на осно ва нии По ло же ний о Де пар та мен те по управ ле -
нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти, утвер жден ных по ста нов ле ни я ми
Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 28.01.2008 ¹ 7, от 11.06.2013 ¹ 68. Целью де я тель нос -
ти Де пар та мен та по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью является организация
эффективного управления и распоряжения государственным имуществом Томской
области, задачи деятельности:

• орга ни за ция ра ци о наль но го ис поль зо ва ния об лас тно го иму щес тва, при знан но го
не об хо ди мым для об ес пе че ния вы пол не ния функ ций орга нов гос влас ти Том ской
об лас ти;

• фор ми ро ва ние ме ха низ мов эф фек тив но го вов ле че ния в хо зя йствен ный об орот об -
лас тно го иму щес тва, не ис поль зу е мо го суб ъ ек том Рос сий ской Фе де ра ции - Том ской
об лас тью для осу ще ствле ния сво их по лно мо чий;

• по вы ше ние эф фек тив нос ти сис те мы уче та и кон тро ля об лас тно го иму щес тва.
Де пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью ре а ли зу ет в от но ше нии 

об лас тных го су да рствен ных уни тар ных пред при я тий, под ве до мствен ных ему об лас тных
го су да рствен ных учреж де ний и иных орга ни за ций, со здан ных Том ской об лас тью, по лно -
мо чия учре ди те ля, установленные действующим законодательством.

В сво ей де я тель нос ти Де пар та мент ин вес ти ций и Де пар та мент по управ ле нию госу -
дар ственной со бствен нос тью по до тчет ны Гу бер на то ру Том ской об лас ти и за мес ти те лю
Гу бер на то ра Том ской об лас ти по ин вес ти ци он ной политике и имущественным
отношениям. 

Основ ной целью вен чур но го фи нан си ро ва ния яв ля ет ся со зда ние бла гоп ри ят ной сре -
ды для ин вес ти ций в на уку и ин но ва ции, вло же ние средств в раз ви тие ма лых и сред них
пред при я тий, ре а ли зу ю щих с «нуля» на уко ем кие ин но ва ци он ные про ек ты. Орга ни зо ван -
ные по ини ци а ти ве Пра ви т ельства РФ го су да рствен но-час тные ре ги о наль ные фон ды в
фор ме за кры тых па е вых ин вес ти ци он ных фон дов (да лее - ЗПИФ) призваны
инвестировать средства в компании на ранних стадиях развития.

В 2005 году Том ская об ласть ста ла одним из по бе ди те лей кон кур са по от бо ру суб ъ ек -
тов РФ для пред остав ле ния суб си дий бюд же там суб ъ ек тов РФ, про ве ден но го Ми нэ ко ном -
раз ви тия Рос сии. В со от ве тствии с уста нов лен ны ми Пра ви т ельством РФ пра ви ла ми, суб -
си дия из фе де раль но го бюд же та на со зда ние и раз ви тие ин фрас трук ту ры под дер жки
ма лых пред при я тий в на учно-тех ни чес кой сфе ре пред остав ля лась в сум ме, рав ной раз ме -
ру де неж ных средств, вне сен ных суб ъ ек том РФ в ка чес тве иму щес твен но го взно са в не -
ком мер чес кую орга ни за цию «Фонд со де йствия раз ви тию вен чур ных ин вес ти ций в ма лые
пред при я тия в на учно-тех ни чес кой сфе ре…», еди нствен ным учре ди те лем ко то рой яв ля -
ет ся суб ъ ект РФ. Иму щес тво со здан ной не ком мер чес кой орга ни за ции (по 25% - сре дства
из фе де раль но го и ре ги о наль но го бюд же та, 50% - от час тных ин вес то ров) должно быть
внесено в ЗПИФ, средства которого могут быть использованы исключительно на
финансирование малых предприятий в научно-технической сфере. 

В со от ве тствии с усло ви я ми ука зан но го кон кур са на осно ва нии рас по ря же ния
Администрации Том ской об лас ти от 30.09.2005 ¹ 251-ра в це лях раз ви тия ма ло го пред -
при ни ма т ельства в на учно-тех ни чес кой сфе ре, осво е ния но вых кон ку рен тос по соб ных на -
уко ем ких тех но ло гий 26.10.2005 года со зда на Не ком мер чес кая орга ни за ция «Фонд со де -
йствия раз ви тию вен чур ных ин вес ти ций в ма лые пред при я тия в на учно-тех ни чес кой
сфе ре Том ской об лас ти» (да лее - Не ком мер чес кая орга ни за ция «Фонд…»), ее учре ди те -
лем вы сту пил Де пар та мент по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об -
лас ти. Чис лен ность ра бот ни ков орга ни за ции во всех периодах составляла 2 человека
(исполнительный директор и главный бухгалтер).

Сре дства об лас тно го бюд же та в сум ме 30 млн. руб. пе ре чис ле ны в ка чес тве иму щес -
твен но го взно са Том ской об лас ти в дан ную орга ни за цию 01.12.2005 г. Сре дства фе де -
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раль но го бюд же та на осно ва нии за клю чен но го меж ду Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии и
Администрацией Том ской об лас ти до го во ра  «О фи нан си ро ва нии ме роп ри я тий, осу ще -
ствля е мых в рам ках ока за ния го су да рствен ной под дер жки ма ло го пред при ни ма т ельства
в 2005 году» по сту пи ли в об лас тной бюд жет 13.12.2005 г. в виде суб си дии в сум ме
30 млн. руб. и на прав ле ны на рас чет ный счет Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…»
28.12.2005 г. в ка чес тве иму щес твен но го взно са на усло ви ях со фи нан си ро ва ния. По це -
ле во му на зна че нию (на по куп ку ин вес ти ци он ных паев ЗПИФ) де неж ные сре дства в об щей 
сумме 60 млн. руб. Некоммерческой организацией «Фонд…» были направлены по
прошествии 11 месяцев после их получения - 28.11.2006 г.

Сог лас но уста ву Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…»:

• цель де я тель нос ти орга ни за ции - раз ви тие в Том ской об лас ти ин фрас трук ту ры вен -
чур но го (рис ко во го) фи нан си ро ва ния суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства в
на учно-тех ни чес кой сфе ре; вид де я тель нос ти - по лу че ние и пе рерас пре де ле ние
фи нан со вых средств, а так же пред остав ле ние услуг, от но ся щих ся к фи нан со во му
по сред ни чес тву;

• де неж ные сре дства, со став ля ю щие иму щес тво орга ни за ции дол жны быть пе ре да ны
в до ве ри тель ное управ ле ние ото бран ной на кон кур се управ ля ю щей ком па нии
ЗПИФ;

• иму щес тво мо жет быть ис поль зо ва но ис клю чи тель но для при об ре те ния ин вес ти ци -
он ных паев ЗПИФ, а так же для об ес пе че ния те ку щей де я тель нос ти орга ни за ции в
по ряд ке и на усло ви ях, уста нов лен ных По пе чи те льским со ве том;

• опре де ле ние при ори тет ных на прав ле ний де я тель нос ти орга ни за ции, при нци пов
фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния ее иму щес тва от не се но к ис клю чи тель ной ком пе -
тен ции вы сше го орга на управ ле ния - учре ди те ля (до ап ре ля 2010 года - По пе чи те -
льско го со ве та).  

По пе чи те льский со вет Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…», сфор ми ро ван ный со -
глас но уста ву из шес ти че ло век, дол жен осу ще ствлять над зор за ее де я тель нос тью, при ня -
ти ем дру ги ми ее орга на ми ре ше ний и об ес пе че ни ем их ис пол не ния, ис поль зо ва ни ем
средств орга ни за ции, со блю де ни ем за ко но да т ельства. В це лях по вы ше ния эф фек тив нос -
ти де я тель нос ти ре ги о наль ных ЗПИФ и об ес пе че ния еди ной ко ор ди на ции по под дер жке
вен чур ных про ек тов за счет средств бюд же тов всех уров ней Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии
пе ре да ло свои функ ции управ ле ния эти ми фон да ми ОАО «Рос сий ская вен чур ная ком па -
ния». В свя зи с этим в устав Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» вне се ны со от ве -
тству ю щие из ме не ния, а в со став По пе чи те льско го со ве та, на чи ная с 27.10.2011 г., вместо 
представителей Минэкономразвития России входят 3 представителя ОАО «Российская
венчурная компания». 

На осно ва нии рас по ря же ния учре ди те ля от 29.01.2010 ¹ 36 ис пол ни тель ный ди рек -
тор Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» с 01.02.2010 г. по на сто я щее вре мя - С.В.
Мель чен ко, яв ля ю щий ся од но вре мен но ге не раль ным ди рек то ром ЗАО Управ ля ю щая ком -
па ния «Том ский центр вен чур ных ин вес ти ций» (вен чур ный пар тнер ООО «Фонд по сев ных
ин вес ти ций РВК»), ООО «Том ский центр вен чур ных ин вес ти ций», АНО «Том ский центр
транс фе ра тех но ло гий», ЗАО «Элек тро ни ка Си би ри», ООО «Си бо вар», директором ЗАО
«Биотехнологии Сибири».

В ре зуль та те кон троль но го ме роп ри я тия уста нов ле но следующее

Де неж ные сре дства в сум ме 60 млн. руб., со став ля ю щие иму щес тво Не ком мер чес кой
орга ни за ции «Фонд…», в со от ве тствии с уста вом были пе ре да ны в до ве ри тель ное управ -
ле ние управ ля ю щей ком па нии за кры то го па е во го ин вес ти ци он но го фон да, ото бран ной
на от кры том кон кур се, про ве ден ном в ап ре ле 2006 года. По бе ди те лем кон кур са из 4-х
учас тни ков при зна но ООО «Управ ля ю щая ком па ния «Мо но мах» (г. Мос ква, Си бир ский фи -
ли ал - г. Но во си бирск), имев шее прак ти чес кий опыт вен чур но го ин вес ти ро ва ния на тер -
ри то рии Си би ри. В ян ва ре 2008 года ООО «Управ ля ю щая ком па ния «Мо но мах» ре ор га ни -
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зо ва но в форме преобразования в ЗАО «Управляющая компания Мономах» (далее -
Управляющая компания «Мономах»).

Под го тов лен ные Управ ля ю щей ком па ни ей «Мо но мах» Пра ви ла (до го вор) до ве ри тель -
но го управ ле ния за кры тым па е вым ин вес ти ци он ным фон дом осо бо рис ко вых (вен чур -
ных) ин вес ти ций «Ре ги о наль ный вен чур ный фонд ин вес ти ций в ма лые пред при я тия в на -
учно-тех ни чес кой сфе ре Том ской об лас ти» (да лее - ЗПИФ ТО) со гла со ва ны
По пе чи те льским со ве том Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» и 29.08.2006 за ре гис -
три ро ва ны ФСФР Рос сии. В дан ные Пра ви ла вне се но 4 из ме не ния и до пол не ния, за ре гис -
три ро ван ных ФСФР Рос сии в 2008, 2009 и  2012 го дах. О вне сен ных в 2012 году из ме не ни -
ях, свя зан ных с ис клю че ни ем по ло же ния о вы пла те Управ ля ю щей ком па нии еже год но го
воз наг раж де ния в раз ме ре 20% от до хо да от до ве ри тель но го управ ле ния ак ти ва ми ЗПИФ
ТО, не были про ин фор ми ро ва ны ни Попечительский совет, ни Департамент инвестиций
(данные изменения получены по запросу Контрольно-счетной палаты от ЗАО «УК Мо но -
мах»).

Сто и мость иму щес тва, со став ляв ше го ЗПИФ ТО, уста нов ле на в раз ме ре 120 млн. руб.,
50% из ко то рых по сту пи ли из бюд жет ных средств, 50% - от час тных ин вес то ров, при вле -
чен ных ЗАО «УК Мо но мах». Фор ми ро ва ние ЗПИФ ТО по лнос тью за вер ше но 29.11.2006,
срок де йствия до го во ра до ве ри тель но го управ ле ния уста нов лен до 01.10.2013. Иму щес -
тво, со став ляв шее ЗПИФ ТО, яв ля лось об щим иму щес твом учре ди те лей до ве ри тель но го
управ ле ния - вла дель цев ин вес ти ци он ных паев и при над ле жа ло им на пра ве об щей до ле -
вой со бствен нос ти. Ука зан ное иму щес тво было раз де ле но на 120 тысяч паев, из них
60 ты сяч паев принадлежало Некоммерческой организации «Фонд…».

Целью ин вес ти ци он ной по ли ти ки Управ ля ю щей ком па нии «Мо но мах» яв ля лось по лу -
че ние до хо дов при ин вес ти ро ва нии иму щес тва, со став ля ю ще го ЗПИФ ТО, в об ъ ек ты, пред -
усмот рен ные Пра ви ла ми до ве ри тель но го управ ле ния: дол гос роч ное вло же ние средств в
цен ные бу ма ги, доли об ществ с огра ни чен ной от ве тствен нос тью, ре а ли зу ю щих ин вес ти -
ци он ные про ек ты. Рос сий ские за кры тые ак ци о нер ные об щес тва и об щес тва с огра ни чен -
ной от ве тствен нос тью, ак ции, доли в устав ных ка пи та лах и об ли га ции ко то рых при об ре -
та лись в со став ак ти вов ЗПИФ ТО, дол жны были со от ве тство вать кри те ри ям от не се ния их
к суб ъ ек там ма ло го пред при ни ма т ельства в на учно-тех ни чес кой сфе ре, уста нов лен ным
законодательством РФ на момент их приобретения в состав активов ЗПИФ, и должны быть
зарегистрированы на территории Томской области. 

Дос то вер ность спе ци аль ной (бух гал тер ской) от чет нос ти ЗПИФ ТО под управ ле ни ем
ЗАО «УК Мо но мах» за 2009-2013 годы, а так же ре зуль та тов фи нан со вой де я тель нос ти
Управ ля ю щей ком па нии и со от ве тствия тре бо ва ни ям за ко но да т ельства РФ в час ти под го -
тов ки дан ной от чет нос ти под твер жде ны еже год ны ми ау ди тор ски ми за клю че ни я ми ООО
Аудиторская фирма «Экспертиза бизнеса и финансов» (г. Новосибирск). 

Сог лас но от чет ным дан ным ЗАО «УК Мо но мах» по ба лан су иму щес тва, со став ля ю ще го
па е вой ин вес ти ци он ный фонд, об щая оце ноч ная сто и мость ак ти вов ЗПИФ ТО, со став ляв -
шая по со сто я нию на 29.12.2006 года 120,6 млн. руб., сни зи лась до 116 млн. руб.
(на 29.12.2012). По со сто я нию на 30.09.2013 (к мо мен ту воз ник но ве ния осно ва ния для
пре кра ще ния ЗПИФ ТО) оце ноч ная сто и мость ак ти вов умень ши лась до 81,2 млн. руб. Оце -
ноч ная сто и мость 1 ин вес ти ци он но го пая, по со сто я нию на 29.12.2006 со став ляв шая
1 002 руб., а в те че ние 2007-2012 - в сред нем 950 руб., к кон цу функ ци о ни ро ва ния ЗПИФ
ТО снизилась до 675 руб. или 67% от стоимости пая, сложившейся на 29.12.2006.  

Де я тель ность ЗАО «УК Мо но мах» не однок рат но оце ни ва лась с точ ки зре ния ин те ре сов 
Том ской об лас ти. Так, в 2009 году Де пар та мент ин вес ти ций Администрации Том ской об -
лас ти ука зы вал (пись мо от 03.12.2009 ¹ АБ-07-16854) на то, что с од ной сто ро ны Управ -
ля ю щая ком па ния вы пол ня ет свои функ ции доб ро со вес тно и в ин те ре сах вла дель цев
паев (Не ком мер чес кая орга ни за ция «Фонд…» еже год но по лу ча ет до хо ды по паям), а с
дру гой сто ро ны - не справ ля ет ся с основ ной за да чей со зда ния ЗПИФ ТО - фи нан си ро ва -
ни ем вен чур ных про ек тов, так как эта ра бо та для Управ ля ю щей ком па нии яв ля ет ся вто -
рич ной и ве дет ся ис клю чи тель но для вы пол не ния ука за ний ФСФР Рос сии в час ти со блю -
де ния тре бо ва ний к со ста ву и струк ту ре ак ти вов па е вых ин вес ти ци он ных фон дов. Это
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свя за но с от су тстви ем фор ма ли зо ван ной сис те мы рас смот ре ния биз нес-пред ло же ний,
жес тки ми тре бо ва ни я ми к про ек там со сто ро ны Управ ля ю щей ком па нии (про ек ты дол -
жны быть на за вер ша ю щей стадии НИОКР, не быть связанными с производством,
интеллектуальная собственность не должна принадлежать госучреждениям) и к
вхождению Управляющей компании в проект. 

Во ис пол не ние ре ше ний со вмес тно го со ве ща ния пред ста ви те лей Администрации Том -
ской об лас ти и ЗАО «УК Мо но мах», про ве ден но го 01.03.2010 с целью за ме ны Управ ля ю -
щей ком па нии, ЗАО «УК Мо но мах» пред ста ви ло пред ва ри тель ное за клю че ние о ме ха низ -
мах умень ше ния (из ъ я тия) ин вес ти ций и до пол ни тель но го фи нан си ро ва ния ЗПИФ ТО, в
ко то ром ука за но, что вла де лец ин вес ти ци он ных паев мог по га сить паи (из ъ ять де неж ные
сре дства из ЗПИФ ТО) толь ко пу тем го ло со ва ния на об щем со бра нии вла дель цев паев при
усло вии, что дан ное ре ше ние бу дет при ня то боль ши нством го ло сов (а доля Не ком мер чес -
кой орга ни за ции «Фонд…» в ЗПИФ ТО со став ля ла толь ко 50%). Вла де лец ин вес ти ци он -
ных паев мог «по пол нить фонд» (при об рес ти до пол ни тель ные паи), но по сле того как
Управ ля ю щая ком па ния при мет ре ше ние о вы да че до пол ни тель ных паев. Ука зан ные про -
це ду ры яв ля ют ся дли тель ны ми и точно не определены во времени, так как связаны с
необходимостью внесения изменений в Правила доверительного управления и их
регистрацией в ФСФР России.

В ав гус те 2010 года Администрацией Том ской об лас ти было пред ло же но ЗАО «УК Мо -
но мах» про вес ти ра бо ту по оцен ке воз мож нос тей вы ку па паев Не ком мер чес кой орга ни -
за ции «Фонд…» час тны ми ин вес то ра ми - пай щи ка ми ЗПИФ ТО либо пред ло жить ва ри ан ты 
лик ви да ции ЗПИФ ТО, так как том ский ин но ва ци он ный биз нес остро нуж дал ся в содей -
ствии со сто ро ны ин вес то ров, а Администрация на ме ре на при вле кать но вые струк ту ры и
раз ра ба ты вать новые механизмы поддержки венчурной деятельности в регионе. 

В от вет на это пред ло же ние ЗАО «УК Мо но мах» пред ста ви ло до во ды о не це ле со об раз -
нос ти дос роч но го пре кра ще ния ЗПИФ ТО (в свя зи с не воз мож нос тью за вер ше ния ре а ли -
за ции уже про фи нан си ро ван ных про ек тов и вы со кой ве ро ят нос тью успеш ной, при быль -
ной ра бо ты ЗПИФ ТО по окон ча нии сро ка до го во ра до ве ри тель но го управ ле ния) и
ин вес ти ци он ный план на пе ри од до 2012 года, в со от ве тствии с ко то рым пла ни ро ва лось
фи нан си ро ва ние в об щей сум ме 79,5 млн. руб. пяти про ек тов, в том чис ле вто рой транш
по про фи нан си ро ван ным ра нее про ек там двух ак ци о нер ных об ществ (ЗАО «Том ские кле -
точ ные тех но ло гии», ЗАО «Би о Тех Сиб»). Фак ти чес ки этот ин вес ти ци он ный план был ис -
пол нен лишь час тич но: за пе ри од 2010-2012 г.г. за счет средств ЗПИФ ТО
профинансировано 4 проекта в общей сумме 54,2 млн. руб. или на 25,3 млн. руб. меньше,
чем предусматривалось. 

В 2012 году ЗАО «УК Мо но мах» само об ра ти лось в Не ком мер чес кую орга ни за цию
«Фонд...» с пред ло же ни ем про дать паи ЗПИФ ТО час тно му ин вес то ру по цене рав ной ее
вкла ду в ЗПИФ ТО, т.е. за 60 млн. руб. Ини ци а ти ва Управ ля ю щей ком па нии была об услов -
ле на тем, что часть про ек тов из по ртфе ля ЗПИФ ТО тре бо ва ла до ин вес ти ро ва ния, а
средств ЗПИФ ТО по пред ва ри тель ным рас че там не хва та ло на до пол ни тель ные ин вес ти -
ции. В свя зи с этим Управ ля ю щая ком па ния ви де ла воз мож ность пе ре фор ма ти ро ва ния
усло вий ра бо ты ЗПИФ ТО, про дле ния сро ков его су щес тво ва ния и увеличения средств
ЗПИФ ТО за счет привлечения дополнительных взносов пайщиков.

 По по ру че нию Де пар та мен та ин вес ти ций Администрации Том ской об лас ти в сен тяб ре 
2012 года ис пол ни тель ным ди рек то ром Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд...» под го -
тов ле на ана ли ти чес кая за пис ка, на прав лен ная пред се да те лю По пе чи те льско го со ве та и
ге не раль но му ди рек то ру ОАО «Рос сий ская вен чур ная ком па ния», в ко то рой вы ра же но
мне ние о под дер жке ини ци а ти вы ЗАО «УК Мо но мах» по сле ду ю щим при чи нам: ин вес ти -
ци он ная фаза де я тель нос ти ЗПИФ ТО за вер ше на, пе ре ход всех паев ЗПИФ ТО в руки час -
тных ин вес то ров бу дет озна чать вы пол не ние основ ной за да чи, по став лен ной Ми нэ ко ном -
раз ви тия РФ - бюд жет ные сре дства яви лись сти му лом для раз ви тия вен чур ных
ин вес ти ций со сто ро ны час тных ин вес то ров; вы ход Не ком мер чес кой орга ни за ции
«Фонд...» из ЗПИФ ТО под дер жи ва ет ся ОАО «Рос сий ская вен чур ная ком па ния», ко то рым
про ра ба ты ва ют ся юри ди чес кие фор мы фор ми ро ва ния новых венчурных фондов без
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образования ЗПИФ, так как в целом по стране имеются значительные сложности с
деятельностью ЗПИФ, а их перспективы весьма неопределенны.

В ходе ана ли за ука зан ной ини ци а ти вы ЗАО «УК Мо но мах» со труд ни ка ми ОАО «Рос сий -
ская вен чур ная ком па ния», яв ля ю щи ми ся чле на ми По пе чи те льско го со ве та Не ком мер -
чес кой орга ни за ции «Фонд...», и Де пар та мен том ин вес ти ций пред ло же но про вес ти оцен -
ку про ек тов, про фи нан си ро ван ных за счет средств ЗПИФ ТО, для опре де ле ния ры ноч ной
сто и мос ти ак ций дан ных ком па ний и по тен ци а ла их раз ви тия в пер спек ти ве, а так же сто и -
мос ти паев ЗПИФ ТО. Фак ти чес ки оцен ка ры ноч ной сто и мос ти ин вес ти ци он ных паев
ЗПИФ ТО в ко ли чес тве 60 тыс. штук (50%-я доля Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд...») 
с одоб ре ни ем По пе чи те льским со ве том за трат в сум ме 240 тыс. руб. на про ве де ние этой
оценки осуществлена только через год - 30.09.2013 оценщиком ЗАО «Центр
корпоративных решений» (г. Москва). 

Сог лас но от че ту оцен щи ка, по со сто я нию на 30.06.2013 ры ноч ная сто и мость ука зан -
ных ин вес ти ци он ных паев ЗПИФ ТО со ста ви ла 49,9 млн. руб. или на 10,1 млн. руб. мень ше, 
чем по пред ло же нию ЗАО «УК Мо но мах». Одна ко по сколь ку в Управ ля ю щую ком па нию
сво ев ре мен но не был дан от вет о со гла сии или не сог ла сии на про да жу паев и с мо мен та
об ра ще ния про шел дли тель ный пе ри од вре ме ни, ЗАО «УК Мо но мах» вы ра зи ло со мне ние,
что потенциальный покупатель сохранил интерес к приобретению паев. 

В июле 2013 года ЗАО «УК Мо но мах» об ра ти лось к Не ком мер чес кой орга ни за ции
«Фонд...» и в Де пар та мент ин вес ти ций с про сьбой о со де йствии в по ис ке воз мож но го по -
ку па те ля про ек тных ак ти вов ЗПИФ ТО по цене, при бли жен ной к цене ин вес ти ций в дан -
ные про ек ты, ко то рый мог бы про дол жить осу ще ствле ние ин вес ти ций, до ра бот ку этих
про ек тов и до ве де ние их до про из во дствен ной ста дии (так как в слу чае оцен ки ак ций
про ек тных ком па ний ис хо дя из до пу ще ния пре кра ще ния ЗПИФ ТО и, как сле дствие, лик ви -
да ци он но го подхода, их продажная стоимость могла стать гораздо ниже суммы
вложенных инвестиций). 

В октяб ре 2013 и ян ва ре 2014 года про ве де ны ра бо чие со ве ща ния Администрации
Том ской об лас ти и ис пол ни тель но го ди рек то ра Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» с 
пред ста ви те ля ми ЗАО «УК Мо но мах», по ито гам ко то рых, ис хо дя из ана ли за под го тов лен -
ной ана ли ти чес кой за пис ки с точ ки зре ния воз мож нос ти аль тер на тив но го фи нан си ро ва -
ния про ек тов, имев ших пер спек ти вы для даль ней ше го раз ви тия, было при ня то ре ше ние
не вкла ды вать до пол ни тель ные бюд жет ные сре дства в про ек ты ком па ний, ко то рые не
смог ли дос тиг нуть за пла ни ро ван ных ре зуль та тов за рас чет ный период их реализации, и
приступить к реализации имущества ЗПИФ ТО с минимальными потерями для пайщиков.

В со от ве тствии со ст. 31 Фе де раль но го за ко на «Об ин вес ти ци он ных фон дах» ЗАО «УК
Мо но мах» 09.10.2013 опуб ли ко ва ло со об ще ние о пре кра ще нии ЗПИФ ТО, в ко то ром ука -
за на сто и мость чис тых ак ти вов ЗПИФ ТО на 02.10.2013 г. - 80,97 млн. руб.

При пре кра ще нии ЗПИФ ТО Не ком мер чес кая орга ни за ция «Фонд…» по лу чи ла де неж -
ную ком пен са цию за паи в сум ме 48,44 млн. руб. С уче том по сту пив ших за 7-лет ний пе ри -
од функ ци о ни ро ва ния ЗПИФ ТО до хо дов по ин вес ти ци он ным паям в об щей сум ме
11,73 млн. руб. в це лом Не ком мер чес кой орга ни за ци ей «Фонд…» по лу че ны от Управ ля ю -
щей ком па нии «Мо но мах» де неж ные сре дства в сум ме 60,17 млн. руб. Кро ме того, на рас -
чет ный счет Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» за пе ри од с мо мен та со зда ния по
30.05.2014 по сту пи ли де неж ные сре дства в сум ме 4,03 млн. руб., в том чис ле:  3,86 млн.
руб. - про цен ты по до го во ру 2006 года о сроч ном де по зи те и по до го во ру бан ков ско го
сче та на остат ки средств на сче те орга ни за ции; 0,17 млн. руб. - про цен ты за по льзо ва ние
заемными средствами, поступившие в 2010-2013 г.г. от юридических лиц по условиям
договоров займа. 

Израс хо до ва но за ука зан ный пе ри од для об ес пе че ния те ку щей де я тель нос ти Не ком -
мер чес кой орга ни за ции «Фонд…», а так же на опла ту услуг вен чур ных пар тне ров и пред -
остав ле ние за й мов юри ди чес ким ли цам (за ми ну сом воз вра та за ем ных средств) - 18,58
млн. руб. Оста ток де неж ных средств на рас чет ном сче те Не ком мер чес кой орга ни за ции
«Фонд…» по состоянию на 30.05.2014 составил 45,62 млн. руб.
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Вы во ды, фак ты на ру ше ний и не дос тат ков в де я тель нос ти про ве рен ных об ъ ек тов и
об об ща ю щий ана лиз ре зуль та тов кон троль но го ме роп ри я тия:

1. Ито го вым ре зуль та том до ве ри тель но го управ ле ния ак ти ва ми ЗПИФ ТО за 7-лет ний
пе ри од с 29.11.2006 г. по 30.09.2013 г. яви лись до хо ды в об щей сум ме  28,82 млн. руб.
(по ре зуль та там 2006 и 2012 го дов были по лу че ны убыт ки в об щей сум ме 0,5 млн. руб., по
ито гам осталь ных пе ри о дов - до хо ды в об щей сум ме 29,32 млн. руб.). Из по лу чен ных до -
хо дов ис поль зо ва но в со от ве тствии с Пра ви ла ми до ве ри тель но го управ ле ния ЗПИФ ТО
27,53 млн. руб., в том чис ле: 20% или 4,08 млн. руб. - на вы пла ту еже год но го воз наг раж -
де ния ЗАО «УК Мо но мах», 80% или 23,45 млн. руб. - на вы пла ту вла дель цам паев до хо дов
по при над ле жав шим им ин вес ти ци он ным паям.  Еже год ное воз наг раж де ние не вы пла чи -
ва лось Управ ля ю щей ком па нии в  2012 году в свя зи с по лу чен ным убыт ком, в 2013 году - в 
свя зи с вне сен ны ми из ме не ни я ми в Пра ви ла до ве ри тель но го управ ле ния ЗПИФ ТО.

В це лом за 7-лет ний пе ри од Управ ля ю щей ком па ни ей «Мо но мах» по лу че но воз наг -
раж де ние в об щей сум ме 27,14 млн. руб., из них: 20,06 млн. руб. - еже ме сяч ное (в раз ме -
ре 2,5% сред не го до вой сто и мос ти чис тых ак ти вов ЗПИФ ТО); 4,08 млн. руб. - еже год ное (в 
раз ме ре 20% от до хо да по ито гам от чет но го года от до ве ри тель но го управ ле ния ак ти ва ми 
ЗПИФ ТО);  3 млн. руб. - за исполнение обязанностей по прекращению паевого фонда.

Общая сум ма вы плат в по льзу Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» за весь пе ри од
функ ци о ни ро ва ния ЗПИФ ТО на 170 тыс. руб. пре вы си ла ее пер во на чаль ный вклад в
ЗПИФ ТО и со ста ви ла 60,17 млн. руб., из них: 11,73 млн. руб. - до хо ды по ин вес ти ци он ным
паям; 48,44 млн. руб. - де неж ная ком пен са ция за паи при прекращении ЗПИФ ТО. 

Сог лас но про то ко лу от 18.04.2014 за се да ния По пе чи те льско го со ве та Не ком мер чес -
кой орга ни за ции «Фонд…», за вер ше ние де я тель нос ти ЗПИФ ТО при зна но удов лет во ри -
тель ным. 

2. С целью фи нан си ро ва ния ин вес ти ци он ных про ек тов за счет средств ЗПИФ ТО, со -
здан но го в 2006 году в об ъ е ме 120 млн. руб. (из них 60 млн. руб. вне се но Не ком мер чес -
кой орга ни за ци ей «Фонд…» за счет бюд жет ных средств, 60 млн. руб. - сре дства час тных
ин вес то ров), Управ ля ю щей ком па ни ей «Мо но мах» в 2007-2010 го дах рас смот ре но
130 ин но ва ци он ных про ек тов и биз нес-пред ло же ний по раз лич ным на прав ле ни ям, из ко -
то рых 125 было от кло не но, в основ ном, в свя зи с от су тстви ем ко ман ды про ек та и ком мер -
чес ких пер спек тив (рын ка) для по тен ци аль но го про дук та, а так же в свя зи с не со от ве -
тстви ем про ек тов до пус ти мым па ра мет рам. Пос ле 2010 года Управ ля ю щей ком па ни ей
про ек ты не рас смат ри ва лись, так как, по ее мне нию,  срок ра бо ты ЗПИФ ТО не по зво лял
осу щес твить и ре а ли зо вать но вые проекты. 

Фак ти чес ки за 7-лет ний пе ри од за счет средств ЗПИФ ТО про фи нан си ро ва ны ин но ва -
ци он ные про ек ты лишь 5 ак ци о нер ных об ществ (об щая сум ма ин вес ти ций со ста ви ла
77,85 млн. руб.), из ко то рых: про ект ЗАО «ПИККЕРАМА» ре а ли зо ван, на ча то про из во дство
и про да жи про дук ции; для за вер ше ния трех про ек тов, ре а ли зу е мых ЗАО «Том ские кле точ -
ные тех но ло гии», ЗАО «Инно ва ци он ная ме ди цин ская ди аг нос ти ка» и ЗАО «Би оЭ ко», тре -
бу ют ся до пол ни тель ные ин вес ти ции, в том чис ле для за вер ше ния ста дии НИОКР; пя тый
про ект свернут, организация - инициатор проекта (ЗАО «БиоТехСиб») не осуществляет
деятельность.

Па ке ты ак ций че ты рех из пяти вы ше у ка зан ных ак ци о нер ных об ществ про да ны в
2013-2014 г.г. но во си бир ским орга ни за ци ям (за ис клю че ни ем ак ций ЗАО «Би о Тех Сиб»,
ре а ли зо ван ных его ди рек то ру - С.В. Мель чен ко), а ЗАО «ПИККЕРАМА» в ап ре ле 2014 года
сня то с на ло го во го уче та в Том ской об лас ти и поставлено на учет в Новосибирской
области.  

Общая цена про да жи па ке тов ак ций 5 ука зан ных по ртфель ных ком па ний со ста ви ла                
63,48 млн. руб. или 82% от об щей сум мы ин вес ти ций, осу ще ствлен ных за счет средств
ЗПИФ ТО в ре а ли за цию их ин вес ти ци он ных проектов, из них: 

• па кет ак ции ЗАО «ПИККЕРАМА» про дан по цене, в два раза пре вы сив шей ин вес ти -
ции за счет средств ЗПИФ ТО (17,6 млн. руб. про тив 8,8 млн. руб.);
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• па кет ак ции ЗАО «ИМе диа» про дан за 3,7 млн. руб. по цене, рав ной сум ме ин вес ти -
ций за счет средств ЗПИФ ТО;

• па ке ты ак ции ЗАО «Би оЭ ко» и ЗАО «Том ские кле точ ные тех но ло гии» про да ны по
цене в 1,3-1,5 раза мень ше сум мы ин вес ти ций за счет средств ЗПИФ ТО (ак ции ЗАО
«Би оЭ ко» про да ны за 19,6 млн. руб., при этом в про ект ин вес ти ро ва но 24,65 млн.
руб.; ак ции ЗАО «Том ские кле точ ные тех но ло гии» про да ны за 22,55 млн. руб., ин -
вес ти ро ва но - 34,4 млн. руб.);

• ак ции ЗАО «Би о Тех Сиб» про да ны по цене, со ста вив шей лишь 0,4% от сум мы вло жен -
ных в  про ект ин вес ти ций из средств ЗПИФ ТО (28 тыс. руб. про тив 6,3 млн. руб.).

3. В свя зи с пе ре да чей в 2011 году Рос сий ской вен чур ной ком па нии (РВК) функ ций
Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии по управ ле нию ре ги о наль ны ми Фон да ми со де йствия раз ви -
тию вен чур ных ин вес ти ций, со зда ни ем ООО «Фонд по сев ных ин вес ти ций РВК» (да лее -
ФПИ РВК), ори ен ти ро ван но го на ин вес ти ции в рос сий ские ин но ва ци он ные ком па нии с
вы со ким по тен ци а лом рос та на рос сий ском и за ру беж ных ин но ва ци он но-тех но ло ги чес -
ких рын ках, а так же на ча лом про цес са ак кре ди та ции ре ги о наль ных Фон дов как вен чур -
ных пар тне ров ФПИ РВК, ис пол ни тель ным ди рек то ром С.В. Мель чен ко вно си лись пред ло -
же ния в По пе чи те льский со вет Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» и в Де пар та мент
ин вес ти ций о пер спек ти вах раз ви тия орга ни за ции и вне се нии в свя зи с этим из ме не ний в 
устав орга ни за ции в час ти рас ши ре ния на прав ле ний ис поль зо ва ния ее иму щес тва, вклю -
чая со фи нан си ро ва ние вен чур ных про ек тов со вмес тно с ФПИ РВК на усло ви ях, уста нов -
лен ных ФПИ РВК, что не было поддержано Департаментом инвестиций из-за высоких
рисков и, соответственно, не представлено на рассмотрение Попечительскому совету
Некоммерческой организации «Фонд…». 

Кро ме того, ис пол ни тель ным ди рек то ром вно си лось пред ло же ние о рас ши ре нии на -
прав ле ний де я тель нос ти Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» за счет час тич но го фи -
нан си ро ва ния ра бот, свя зан ных с под го тов кой про ек тов для при вле че ния вен чур ных ин -
вес ти ций, осу ще ствля е мых спе ци а ли зи ро ван ны ми кон сал тин го вы ми ком па ни я ми, в том
чис ле вен чур ны ми пар тне ра ми ФПИ РВК, при со гла со ва нии дан ных сде лок с учре ди те лем. 
Ука зан ное до пол не ние в устав орга ни за ции со гла со ва но По пе чи те льским со ве том (про -
то кол от 09.07.2012), но не было утвер жде но высшим органом управления -
Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области. 

Нес мот ря на это, фак ти чес ки Не ком мер чес кой орга ни за ци ей «Фонд…» в
2010-2014 гг. осу ще ствля лось пред остав ле ние за й мов юри ди чес ким ли цам для орга ни за -
ции ра бот по ин но ва ци он ным про ек там, по вза и мо де йствию с ФПИ РВК и др., а так же
опла та услуг вен чур ных пар тне ров по раз ра бот ке (до ра бот ке) ин но ва ци он ных про ек тов с 
целью получения венчурного финансирования из средств ФПИ РВК.

4. Де пар та мент ин вес ти ций ку ри ро вал де я тель ность Не ком мер чес кой орга ни за ции
«Фонд…» в со от ве тствии с рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от
19.01.2007      ¹ 14-ра «Об уси ле нии кон тро ля за де я тель нос тью…». Одна ко не осу ще -
ствлял дол жный кон троль над вы пол не ни ем ис пол ни тель ным ди рек то ром Не ком мер чес -
кой орга ни за ции «Фонд…» ре ше ний По пе чи те льско го со ве та. Со сто ро ны По пе чи те -
льско го со ве та осу ще ствлял ся не дос та точ ный над зор за де я тель нос тью дан ной
орга ни за ции,  при ня ти ем ис пол ни тель ным директором решений и обеспечением их
исполнения, а также использованием средств организации.

За се да ния По пе чи те льско го со ве та дан ной орга ни за ции про во ди лись не ре гу ляр но
(в 2010, 2011 го дах не про ве де ны - в на ру ше ние п. 4.4.6 уста ва орга ни за ции). По ря док и
усло вия ис поль зо ва ния иму щес тва для об ес пе че ния те ку щей де я тель нос ти Не ком мер чес -
кой орга ни за ции «Фонд…», пред усмот рен ные п. 3.5 уста ва, По пе чи те льским со ве том не
опре де ле ны. Кро ме того, По пе чи те льским со ве том, яв ляв шим ся до 20.04.2010 вы сшим
орга ном управ ле ния Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…», не был утвер жден фи нан -
со вый план (сме та рас хо дов) орга ни за ции на 2009 год, не со гла со ва ны фи нан со вые пла -
ны на 2010-2011 и 2014  годы и го до вые Отче ты о де я тель нос ти орга ни за ции за 2012,
2013 годы (лишь при ня ты к све де нию); со гла со ва ны Отче ты о де я тель нос ти орга ни за ции
толь ко за 2010 и 2011 годы. В на ру ше ние п. 4.4.12 уста ва годовые бухгалтерские балансы 
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Некоммерческой организации «Фонд…» за 2010-2013 годы не согласованы
Попечительским советом (протокольно).

Фак ти чес ки Не ком мер чес кой орга ни за ци ей «Фонд…» ис поль зо ва но иму щес тво - де -
неж ные сре дства в об щей сум ме 14,72 млн. руб. (2009 год - 0,51 млн. руб., 2010 год -
5,93 млн. руб., 2011 год - 5,41 млн. руб., 5 ме ся цев 2014 года - 2,87 млн. руб.) при от су -
тствии фи нан со вых пла нов (смет рас хо дов), со гла со ван ных По пе чи те льским со ве том,
утвер жден ных учре ди те лем. В 2012, 2013 г.г. при на ли чии со гла со ван ных Попечитель -
ским со ве том фи нан со вых пла нов Некоммерческой организацией «Фонд…»
профинансированы расходы:

• не пред усмот рен ные ука зан ны ми фи нан со вы ми пла на ми в об щей сум ме 12,92 млн.
руб., из них: в 2012 г. - 5,33 млн. руб., в 2013 г. - 7,59 млн. руб.;

• сверх за пла ни ро ван ных об ъ е мов в це лом на 1,11 млн. руб., из них: в 2012 г. - на
0,15 млн. руб., в 2013 г. - на 0,96 млн. руб.

Со дер жа щи е ся в Отче тах о де я тель нос ти Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» све -
де ния о рас хо дах де неж ных средств, про из ве ден ных орга ни за ци ей, не дос то вер ны, так
как не со дер жат дан ных о пред остав лен ных юри ди чес ким ли цам за й мах в об щей сум ме
20,27 млн. руб., кро ме того, еже год ные рас хо ды занижались от 0,1 млн. руб. до 1,0 млн.
руб. 

Испол ни тель ным ди рек то ром не однок рат но не ис пол ня лись по ру че ния и пред пи са -
ния По пе чи те льско го со ве та и осу ще ствля лись сдел ки, не со гла со ван ные (за пре щен ные)
По пе чи те льским со ве том, в том чис ле в со вер ше нии ко то рых име лась его за ин те ре со ван -
ность, до пу ще ны мно го чис лен ные на ру ше ния при ве де нии бух гал тер ско го уче та и со став -
ле нии от чет нос ти. В 2013 году Де пар та мент ин вес ти ций пред ло жил, учи ты вая сис тем ные
на ру ше ния в де я тель нос ти Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» и не вы пол не ние ряда 
ре ше ний По пе чи те льско го со ве та, рас смот реть воп рос о на зна че нии на должность
исполнительного директора другого кандидата, однако до настоящего времени все
осталось по-прежнему. 

5. В на ру ше ние п. 4.3.3 уста ва Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» учре ди те лем
и вы сшим орга ном управ ле ния орга ни за ции - Де пар та мен том по управ ле нию го су да -
рствен ной со бствен нос тью не при ня ты ре ше ния по воп ро сам, от не сен ным к ис клю чи тель -
ной ком пе тен ции высшего органа управления, в том числе:

• не были опре де ле ны при ори тет ные на прав ле ния де я тель нос ти Не ком мер чес кой
орга ни за ции «Фонд…», при нци пы фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния ее иму щес тва;

• не утвер жде ны фи нан со вые пла ны орга ни за ции на 2010-2014 г.г.; 

• не утвер жде ны го до вые от че ты о ра бо те Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» и
го до вые бух гал тер ские ба лан сы за 2010-2013 г.г.

Ре ше ния, при ня тые учре ди те лем и вы сшим орга ном управ ле ния орга ни за ции - Де пар -
та мен том по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью, ка са лись толь ко орга ни за ци -
он ных воп ро сов (на зна че ние ис пол ни тель но го ди рек то ра, фор ми ро ва ние По пе чи те -
льско го совета, утверждение устава и изменений в него).

6. Испол не ние основ ной функ ции вы сше го орга на управ ле ния Не ком мер чес кой орга -
ни за ции «Фонд…» - об ес пе че ние со блю де ния це лей орга ни за ции, в ин те ре сах ко то рых
она была со зда на (п. 4.3.2 уста ва) - осу ще ствля лось не дос та точ но и не на должном
уровне. 

Так, при от су тствии уста нов лен ных По пе чи те льским со ве том в со от ве тствии с п. 3.5
уста ва Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» по ряд ка и усло вий ис поль зо ва ния иму -
щес тва для об ес пе че ния ее те ку щей де я тель нос ти ис пол ни тель ным ди рек то ром
С.В. Мель чен ко про из во ди лись по со бствен ной ини ци а ти ве рас хо ды на ко ман ди ров ки: в
2010-2011 г.г. на об щую сум му 0,26 млн. руб. (по 11 не сан кци о ни ро ван ным По пе чи те -
льским со ве том ко ман ди ров кам); в 2012-2013 г.г. на сум му 0,13 млн. руб. по 5 ко ман ди -
ров кам, не свя зан ным с об ес пе че ни ем те ку щей де я тель нос ти орга ни за ции при от су тствии 
слу жеб ных за да ний и ини ци и ро ва ния со сто ро ны По пе чи те льско го со ве та, а так же от че -
тов о вы пол нен ной ра бо те в ко ман ди ров ках (в том чис ле по про ве де нию переговоров с
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ООО «Фонд посевных инвестиций РВК», при этом Некоммерческая организация не
является венчурным партнером данного Фонда). 

Кро ме того, в 2010-2014 г.г. Не ком мер чес кой орга ни за ци ей «Фонд…» на воз мез дной
осно ве пред остав ля лись юри ди чес ким ли цам за й мы в об щей сум ме 22,27 млн. руб. при
от су тствии уста нов лен но го По пе чи те льским со ве том в со от ве тствии с п. 3.3.4 уста ва по -
ряд ка осу ще ствле ния это го вида пред при ни ма те льской де я тель нос ти (из них по со сто я -
нию на 30.05.2014 по га ше но 13,53 млн. руб.), а так же без одоб ре ния По пе чи те льско го
со ве та про из ве де на опла та в об щей сум ме 2,65 млн. руб. услуг вен чур ных пар тне ров по
под го тов ке ин но ва ци он ных про ек тов с целью их пред став ле ния как в Ре ги о наль ный вен -
чур ный фонд ин вес ти ций в ма лые пред при я тия в на учно-тех ни чес кой сфере Томской
области, так и в ООО «Фонд посевных инвестиций РВК» для получения венчурного
финансирования.

В на ру ше ние п.п. 6.3, 6.4 уста ва Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» без со блю -
де ния ин те ре сов орга ни за ции и одоб ре ния По пе чи те льским со ве том со вер ше но 30 сде -
лок с за ин те ре со ван нос тью по пред остав ле нию вы ше у ка зан ных за й мов на об щую сум му
19,67 млн. руб. че ты рем юри ди чес ким ли цам (в том чис ле ЗАО УК «Том ский центр вен чур -
ных ин вес ти ций»), ге не раль ным ди рек то ром ко то рых яв ля ет ся С.В. Мель чен ко, од но вре -
мен но яв ля ю щий ся ис пол ни тель ным ди рек то ром Не ком мер чес кой орга ни за ции
«Фонд…». Кро ме того, в си ту а ции кон флик та ин те ре сов, без одоб ре ния По пе чи те льско го
со ве та, со вер ше но еще 6 сде лок с       ЗАО УК «Том ский центр вен чур ных инвестиций» на
общую сумму 1,9 млн. руб. на выполнение работ по формированию (доработке)
инновационных проектов.

Воп ро сы, свя зан ные с основ ны ми на прав ле ни я ми де я тель нос ти (Прог рам мой ра бо ты) 
Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» на 2014 год, По пе чи те льским со ве том не рас -
смат ри ва лись, со от ве тствен но, фи нан со вый план на те ку щий год до на сто я ще го вре ме ни
не утвер жден учре ди те лем (вы сшим орга ном управ ле ния). При этом в 2014 году ис поль -
зо ва ны де неж ные сре дства орга ни за ции в сум ме 2,9 млн. руб., в том чис ле на со вер ше ние 
сде лок с за ин те ре со ван нос тью: пред остав лен заем в сум ме 2 млн. руб. по до го во ру за й ма
от 14.04.2014, за клю чен но му с ЗАО УК «Том ский центр вен чур ных ин вес ти ций», ге не раль -
ным ди рек то ром ко то ро го яв ля ет ся С.В. Мель чен ко; в мае те ку ще го года вы да но 0,8 млн.
руб. под от чет С.В. Мель чен ко без за яв ле ния о цели, сумме и сроке, причем при наличии
задолженности по ранее выданным ему подотчетным суммам (0,5 млн. руб.).

На рас чет ный счет Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» 03.04.2014 по сле пре кра -
ще ния ЗПИФ ТО по сту пи ла де неж ная ком пен са ция за паи в сум ме 48,44 млн. руб. По со -
сто я нию на 30.05.2014 оста ток средств на рас чет ном сче те со ста вил лишь 45,62 млн. руб. 

По усло ви ям за клю чен ных до го во ров за й ма и в со от ве тствии с ре ше ни я ми По пе чи те -
льско го со ве та орга ни за ции дол жны быть воз вра ще ны де неж ные сре дства в об щей сум ме 
12,44 млн. руб., в том чис ле: 8,74 млн. руб. - за ем ные сре дства, пред остав лен ные юри ди -
чес ким ли цам; 1,82 млн. руб. - про цен ты за по льзо ва ние и штра фы за не сво ев ре мен ный
воз врат за ем ных средств; 1,28 млн. руб. - сре дства, пред остав лен ные ис пол ни тель но му
ди рек то ру под от чет (из них 0,5 млн. руб. - с 08.11.2013 г.); 0,6 млн. руб. - сре дства, пе ре -
чис лен ные в 2012-2013 го дах ЗАО УК «Том ский центр вен чур ных ин вес ти ций» - вен чур но -
му пар тне ру ООО «ФПИ РВК» за услу ги по фор ми ро ва нию, до ра бот ке ин но ва ци он ных про -
ек тов и тре бу е мые к воз вра ту по ре ше нию По пе чи те льско го со ве та (из 1,9 млн. руб.,
опла чен ных Не ком мер чес кой орга ни за ци ей «Фонд…» в це лом в 2010-2013 г.г. за услу ги
дан но го вен чур но го пар тне ра). Кро ме того, как ука за но выше, 0,39 млн. руб. -
командировочные расходы, не санкционированные Попечительским советом и не
связанные с обеспечением текущей деятельности.

Гра фи ки воз вра та де неж ных средств, но в мень шей сум ме, чем уста нов ле но по ито гам
кон троль но го ме роп ри я тия, пред став лен ные ис пол ни тель ным ди рек то ром пред се да те лю
По пе чи те льско го со ве та А.С. Кня зе ву (по гра фи ку без даты и но ме ра, пред остав лен но му в 
ходе про вер ки Де пар та мен том по на уке и ин но ва ци он ной по ли ти ке Администрации Том -
ской об лас ти - 8,85 млн. руб.; по гра фи ку от 20.05.2014 - 7,9 млн. руб.), не со блю да ют ся;
тре бо ва ние По пе чи те льско го со ве та по воз вра ту средств, пред остав лен ных без его со гла -
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со ва ния юри ди чес ким лицам в виде займов и оплаты услуг венчурных партнеров, до
настоящего времени не исполнено. 

7. Уста нов ле ны при зна ки на ру ше ний Не ком мер чес кой орга ни за ци ей «Фонд…» Фе де -
раль но го за ко на «О не ком мер чес ких орга ни за ци ях», в том чис ле: в про ве ря е мом пе ри о де
орга ни за ция не пуб ли ко ва ла в СМИ еже год ные от че ты (за 2009 - 2013 г.г.) об ис поль зо ва -
нии сво е го иму щес тва; не ис пол не на об я зан ность по пред остав ле нию в Управ ле ние Ми -
нис те рства юс ти ции РФ по Том ской об лас ти от че тов за 2013 год «О де я тель нос ти не ком -
мер чес кой орга ни за ции и о пер со наль ном со ста ве ее ру ко во дя щих орга нов» и
«О рас хо до ва нии не ком мер чес кой орга ни за ци ей де неж ных средств и об ис поль зо ва нии
ино го имущества…».

8. В на ру ше ние ст.ст. 166, 167, 168 Тру до во го ко дек са РФ: на хож де ние ис пол ни тель -
но го ди рек то ра Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» С.В. Мель чен ко в 2010-2013 гг. в 
19 ко ман ди ров ках осу ще ствля лось при от су тствии слу жеб ных за да ний; за дни на хож де -
ния в ко ман ди ров ках ис пол ни тель но му ди рек то ру вы пла чи ва лась за ра бот ная пла та, а не
сред ний за ра бо ток; ло каль ным нор ма тив ным ак том Не ком мер чес кой орга ни за ции
«Фонд…» не опре де лен раз мер су точ ных, вы пла чи ва е мых ра бот ни кам за вре мя на хож де -
ния в слу жеб ных ко ман ди ров ках на тер ри то рии инос тран ных го су дарств (фак ти чес ки в
2010 году в рас хо ды орга ни за ции от не се ны за тра ты из расчета 10 долларов США за
каждый день нахождения исполнительного директора в командировке в Великобритании, 
г. Лондон).

В на ру ше ние утвер жден ных Бан ком Рос сии По ряд ка ве де ния кас со вых опе ра ций в РФ
и По ло же ния о по ряд ке ве де ния кас со вых  опе ра ций с бан кно та ми и мо не той Бан ка Рос -
сии на тер ри то рии РФ вы да ча де неж ных средств под от чет ис пол ни тель но му ди рек то ру
Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» С.В. Мель чен ко про из во ди лась при от су тствии
пись мен ных за яв ле ний по до тчет но го лица о це лях, сум ме на лич ных де нег и сро ке, на ко -
то рый они вы да ют ся, а так же при на ли чии за дол жен нос ти по ра нее вы дан ным по до тчет -
ным сум мам; аван со вые от че ты ис пол ни тель ным ди рек то ром пред остав ля лись не сво ев -
ре мен но; в при ход ных и рас ход ных кас со вых орде рах в 2010-2014 годах отсутствуют
подписи лиц, имеющих право подписи указанных документов, в том числе подотчетного
лица. 

На чи ная с 28.10.2010 года, у ис пол ни тель но го ди рек то ра С.В. Мель чен ко ежед нев но
на хо ди лись на лич ные де неж ные сре дства в раз ме ре свы ше 14 тыс. руб., с 18.07.2011 - от
30 тыс. руб. до 69 тыс. руб., а с 17.09.2012 - от 132 тыс. руб. до 576 тыс. руб., вы дан ные
под от чет при от су тствии оправ да тель ных до ку мен тов - за яв ле ний по до тчет но го лица о
це лях, сумме и сроке, на который они выданы. 

9. При ве де нии бух гал тер ско го уче та и со став ле нии бух гал тер ской от чет нос ти Не ком -
мер чес кой орга ни за ци ей «Фонд…» до пу ще ны мно го чис лен ные на ру ше ния. Так, в на ру -
ше ние Фе де раль ных за ко нов «О бух гал тер ском уче те» ¹ 129-ФЗ и ¹ 402-ФЗ:

• ито го вые ре гис тры бух гал тер ско го уче та за 2010, 2011, 2012, 2013 годы не были
сфор ми ро ва ны на бу маж ных но си те лях и под пи са ны от ве тствен ным ли цом (глав -
ным бух гал те ром) с ука за ни ем даты; пер вич ные до ку мен ты, на осно ва нии ко то рых
осу ще ствлял ся бух гал тер ский учет, не сис те ма ти зи ро ва ны, не под ши ты, часть до ку -
мен тов от су тству ет;

• в 2009-2012 го дах на сче тах бух гал тер ско го уче та не сво ев ре мен но от ра же ны хо -
зяй ственные опе ра ции по до хо дам по ин вес ти ци он ным паям (в мо мент по лу че ния,
а не в мо мент на чис ле ния), что при ве ло к ис ка же нию от чет ных по ка за те лей в фор ме  
«Отчет о при бы лях и убыт ках» («Отчет о фи нан со вых ре зуль та тах»);

• не под твер жде ны до ку мен таль но за тра ты в сум ме 0,6 млн. руб., про из ве ден ные в
2010, 2013 г.г. (не пред остав лен акт вы пол нен ных ра бот на сум му 0,5 млн. руб. по
до го во ру воз мез дно го ока за ния услуг от 05.05.2010 с ООО «Том ское аг ентство при -
вле че ния ин вес ти ций»; не пред став ле ны от чет ные ма те ри а лы, со дер жа щие ре зю ме
двух под го тов лен ных ин но ва ци он ных про ек тов по до го во ру воз мез дно го ока за ния
услуг от 01.02.2013 на сум му 0,1 млн. руб., за клю чен но му с ЗАО УК «Том ский центр
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вен чур ных ин вес ти ций»; в акте вы пол нен ных ра бот по дан но му до го во ру от су тству -
ет ин фор ма ция о том, ка кие кон крет но про ек ты до ра бо та ны);

• не на шли от ра же ния опе ра ции по вы да че 07.05.2014 из кас сы де неж ных средств
под от чет ис пол ни тель но му ди рек то ру в сум ме 0,8 млн. руб. и по пред остав ле нию
18.04.2014 за й ма в сум ме 2 млн. руб. ЗАО УК «Том ский центр вен чур ных ин вес ти -
ций», а так же по от не се нию на фи нан со вый ре зуль тат раз ни цы в сум ме 11,56 млн.
руб. меж ду пер во на чаль ной сто и мос тью при об ре тен ных паев и по сту пив шей в ап -
ре ле те ку ще го года де неж ной ком пен са ци ей за паи при прекращении ЗПИФ ТО.

Учет ная по ли ти ка орга ни за ции на 2013, 2014 годы не при ве де на в со от ве тствие с из -
ме не ни я ми, вне сен ны ми Фе де раль ным за ко ном ¹ 402-ФЗ «О бух гал тер ском уче те» (всту -
пив шим в де йствие с 01.01.2013) и ины ми нор ма тив но-пра во вы ми актами по
бухгалтерскому учету.

В на ру ше ние Ука за ний по от ра же нию в бух гал тер ском уче те орга ни за ций опе ра ций,
свя зан ных с осу ще ствле ни ем до го во ра до ве ри тель но го управ ле ния иму щес твом, утвер -
жден ных при ка зом Мин фи на РФ от 28.11.2001 ¹ 97н, учре ди те лем до ве ри тель но го
управ ле ния - Не ком мер чес кой орга ни за ци ей «Фонд…» -  в со ста ве по яс ни тель ной за пис -
ки ко всем го до вым бух гал тер ским от че там не рас кры ва лась ин фор ма ция, свя зан ная с
осу ще ствле ни ем до го во ра до ве ри тель но го управ ле ния иму щес твом в час ти вклю че ния
дан ных, представляемых ЗАО «УК Мономах» об активах, обязательствах, доходах,
расходах и других показателях.

10. За 7 лет с мо мен та со зда ния ЗПИФ ТО не дос тиг ну та основ ная цель функ ци о ни ро -
ва ния в ре ги о не Зак ры то го па е во го ин вес ти ци он но го фон да осо бо рис ко вых (вен чур ных) 
ин вес ти ций, сре дства ко то ро го дол жны не про сто ра бо тать, а на прав лять ся на ин вес ти ро -
ва ние суб ъ ек тов ма ло го пред при ни ма т ельства, осу ще ствля ю щих свою ин но ва ци он ную
де я тель ность в научно-технической сфере и находящихся на территории Томской
области. 

Исхо дя из про ве ден но го ана ли за функ ци о ни ро ва ния ЗПИФ в суб ъ ек тах РФ от ме тим,
что к об ъ ек тив ным при чи нам низ кой ин вес ти ци он ной ак тив нос ти ре ги о наль ных вен чур -
ных фон дов мож но от нес ти тот факт, что фор ма за кры то го па е во го фон да осо бо рис ко вых 
(вен чур ных) ин вес ти ций, в том чис ле с го су да рствен ным учас ти ем, не в по лной мере со от -
ве тству ет сути вен чур но го ин вес ти ро ва ния: для ЗПИФ ха рак тер ны чрез мер ная за ре гу ли -
ро ван ность, боль шой об ъ ем от чет нос ти, не дос та точ ная сво бо да в вы бо ре об ъ ек тов вло -
же ний. В рам ках ЗПИФ управ ля ю щая ком па ния вен чур но го фон да со гла со вы ва ла свои
вло же ния в тот или иной об ъ ект ин вес ти ро ва ния с де по зи та ри ем и ре гис тра то ром, осу ще -
ствля ю щим ве де ние ре ес тра вла дель цев ин вес ти ци он ных паев, по льзо ва лась услу га ми
не за ви си мо го оцен щи ка для опре де ле ния сто и мос ти ак ти вов фон да. Имел мес то жес ткий
кон троль со сто ро ны ФСФР Рос сии, су щес тво вал риск от ка за со сто ро ны де по зи та рия на
то или иное вложение. Все это требовало дополнительных финансовых и временных
издержек. Кроме того, управляющая компания венчурного фонда воздерживается
рисковать на совсем ранних стадиях проектов.

Сог лас но све де ни ям, пред став лен ным в ходе кон троль но го ме роп ри я тия, в на сто я щее
вре мя рас смат ри ва ет ся не сколь ко на прав ле ний раз ви тия де я тель нос ти Не ком мер чес кой
орга ни за ции «Фонд…», в том чис ле воз мож ность учас тия орга ни за ции в ин вес ти ци он ных 
то ва ри щес твах, в со вмес тной сдел ке с ООО «Инфрас трук тур ные ин вес ти ции РВК» (г. Мос -
ква). Меж ду Администрацией Том ской об лас ти и ОАО «Рос сий ская вен чур ная ком па ния»
под пи са но Сог ла ше ние от 25.02.2014 о со труд ни чес тве в об лас ти раз ви тия ин но ва ци он -
ной де я тель нос ти в Том ской об лас ти и До рож ная кар та про ек та по вза и мо де йствию на
2014-2016 годы, в ко то рой пред усмот ре но со зда ние на тер ри то рии Том ской об лас ти фи -
нан со вых инстру мен тов кор рек ции рын ка на ран них (пред по сев ных и по сев ных) ста ди ях,
в том чис ле в рам ках де йству ю ще го Фон да со де йствия раз ви тию вен чур ных ин вес ти ций в
ма лые пред при я тия в на учно-тех ни-чес кой сфе ре Том ской об лас ти пла ни ру ет ся со здать:
в 2014 году - по сев ной мик ро фонд с при вле че ни ем час тных ис точ ни ков в фор ме до го во ра 
про сто го то ва ри щес тва общим объемом 40-50 млн. руб.; в 2015 году (также с
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привлечением частных источников) - венчурный Фонд Томской области ранней стадии
(предпосевной и посевной) общим объемом 300-500 млн. руб.

При на ли чии вы ше у ка зан ных пер спек тив основ ные на прав ле ния де я тель нос ти Не -
ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» на 2014 год до на сто я ще го вре ме ни не опре де ле -
ны, не сфор ми ро ва на Прог рам ма ее ра бо ты. При этом про дол жа ет ся рас хо до ва ние де -
неж ных средств орга ни за ции на со вер ше ние сделок, не согласованных Попечительским
советом. 

До пол ни тель ные све де ния: 

Для при ня тия мер по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия, в том чис ле в це лях со -
вер ше нство ва ния бюд жет но го про цес са, в ад рес За мес ти те ля Гу бер на то ра Том ской об -
лас ти по ин вес ти ци он ной по ли ти ке и иму щес твен ным от но ше ни ям Ю.М. Гур ди на и За мес -
ти те ля Гу бер на то ра Том ской об лас ти по на учно-об ра зо ва тель но му ком плек су и
ин но ва ци он ной по ли ти ке А.С. Кня зе ва на прав ле ны ин фор ма ци он ные пись ма, в ад рес на -
чаль ни ка Де пар та мен та по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас -
ти А.А. Трын чен ко ва на осно ва нии ст. 18 За ко на Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной
па ла те Том ской об лас ти» на прав ле но пред став ле ние для устра не ния вы яв лен ных на ру -
ше ний и не дос тат ков. Де пар та мен ту по управ ле нию государственной собственностью
Томской области как высшему органу управления  Некоммерческой организации
«Фонд…» предложено рассмотреть возможность:

• огра ни че ния рас ход ных опе ра ций с де неж ны ми сре дства ми, на хо дя щи ми ся на рас -
чет ном сче те Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» в Фи ли а ле ОАО Банк ВТБ;

• об ес пе че ния воз вра та ис пол ни тель ным ди рек то ром С.В. Мель чен ко по до тчет ных
сумм и де неж ных средств, пред остав лен ных юри ди чес ким ли цам в виде за й мов с
уче том про цен тов и штра фов, а так же средств, вы пла чен ных вен чур ным пар тне рам
ООО «ФПИ РВК», и не пра во мер но про из ве ден ных ко ман ди ро воч ных рас хо дов.

В свя зи с фор ми ро ва ни ем но вых под хо дов к вен чур но му фи нан си ро ва нию ма лых ин -
но ва ци он ных ком па ний Том ской об лас ти и под го тов кой про ек та рас по ря же ния по вне се -
нию из ме не ний в рас по ря же ние Администрации Том ской об лас ти от 19.01.2007 ¹ 14-ра
«Об уси ле нии кон тро ля за де я тель нос тью…» в час ти пе ре да чи по лно мо чий по ку ри ро ва -
нию Не ком мер чес кой орга ни за ции «Фонд…» Де пар та мен ту по на уке и ин но ва ци он ной
по ли ти ке Администрации Том ской об лас ти, вы сше му орга ну управ ле ния не об хо ди мо ак -
ти ви зи ро вать вза и мо де йствие с ис пол ни тель ны ми орга на ми го су да рствен ной влас ти Том -
ской об лас ти и ини ци и ро вать рас смот ре ние воп ро сов об основ ных на прав ле ни ях раз ви -
тия и це лях де я тель нос ти Некоммерческой организации, о внесении соответствующих
изменений в ее устав, а также о направлениях расходования средств данной
организации.

Инфор ма ция о вы яв лен ных при зна ках на ру ше ний Фе де раль но го за ко на от 12.01.1996   
¹ 7-ФЗ «О не ком мер чес ких орга ни за ци ях», до пу щен ных Не ком мер чес кой орга ни за ци ей
«Фонд…» в про ве ря е мом пе ри о де, Кон троль но-счет ной па ла той на прав ле на для рас смот -
ре ния и при ня тия со от ве тству ю щих ре ше ний в Управ ле ние Ми нис те рства юс ти ции РФ по
Том ской об лас ти, осу ще ствля ю щее фе де раль ный го су да рствен ный надзор за де я тель нос -
тью не ком мер чес ких организаций в Томской области.

Акты про ве рок под пи са ны Де пар та мен том ин вес ти ций Том ской об лас ти и Де пар та -
мен том по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской области без
разногласий.
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Отчет о ре зуль та тах  кон троль но го ме роп ри я тия
«Про вер ка хода ре а ли за ции Го су да рствен ной
про грам мы «Чис тая вода Том ской об лас ти на

2012-2017 годы», вклю чая про вер ки
за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния

бюд жет ных средств, вы де лен ных на
ме роп ри я тия про грам мы (с учетом

софинансирования из других источников):

• во доп ро вод для мик ро ра йо на «За пад ная пло щад ка» и «Южная пло щад ка» г. Асино
Том ской об лас ти;

• на руж ные сети хо лод но го во дос наб же ния жи лых до мов и об ъ ек тов жи лищ но-ком -
му наль но го хо зя йства мик ро ра йо на «ПМК-16» в г. Асино Том ской об лас ти;

• стан ция во до под го тов ки про из во ди тель нос тью 2 000 куб. м/сут ки в с. Зы рян ское
Том ской об лас ти»

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: п.20 (п.20.1, п.20.2, п.20.3)
пла на ра бо ты Кон троль но-счет ной па ла ты на 2014 год, утвер жден но го при ка зом пред се -
да те ля Кон троль но-счет ной па ла ты от 30.12.2013 ¹ 58.

Про ве ря е мый пе ри од: 2012-2013 годы.
Пе ре чень про ве ря е мых об ъ ек тов: Де пар та мент ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го

над зо ра Том ской об лас ти, Му ни ци паль ное ка зен ное учреж де ние «Управ ле ние фи нан сов
Администрации Асиновского ра йо на»; Администрация Асиновского ра йо на Том ской об -
лас ти; Администрация Зы рян ско го ра йо на Том ской об лас ти, в рам ках встреч ных про ве рок 
- Администрация Асиновского го род ско го по се ле ния Том ской об лас ти; Му ни ци паль ное
автономное учреждение «Асиновское имущественное казначейство».

Кон троль ным ме роп ри я ти ем уста нов ле но:

1. Общая ин фор ма ция о Го су да рствен ной про грам ме «Чис тая вода Том ской об -
лас ти» на 2012-2017 годы», ана лиз ее фор ми ро ва ния

В про ве ря е мый пе ри од 2012-2013 го дов де йство ва ла дол гос роч ная це ле вая про грам -
ма «Чис тая вода Том ской об лас ти» на 2012-2017 годы», утвер жден ная Пос та нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 21.03.2012 ¹105а, ко то рая Пос та нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 30.09.2013 ¹ 412а пе ре и ме но ва на в Го су да рствен -
ную  про грам му «Чис тая вода Том ской об лас ти на 2012-2017 годы» (далее по тексту –
Программа). 

Це ля ми Прог рам мы яв ля ют ся:
• об ес пе че ние на се ле ния Том ской об лас ти пить е вой во дой, со от ве тству ю щей уста -

нов лен ным са ни тар но-ги ги е ни чес ким тре бо ва ни ям, в ко ли чес тве, дос та точ ном для
удов лет во ре ния жиз нен ных по треб нос тей и со хра не ния здо ровья граж дан;

• сни же ние за гряз не ния при род ных вод ных об ъ ек тов - ис точ ни ков пить е во го во дос -
наб же ния - сточ ны ми во да ми бы то вых об ъ ек тов, про мыш лен ных и сельскохозяй -
ственных пред при я тий.

Де пар та мент ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти, вы сту па -
ю щий за каз чи ком, ис пол ни те лем и основ ным раз ра бот чи ком Прог рам мы толь ко с
19.02.2013, не яв ля ет ся пра воп ри ем ни ком Де пар та мен та мо дер ни за ции и эко но ми ки
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ЖКХ Администрации Том ской об лас ти, из на чаль но осу ще ствля ю щим вы ше пе ре чис лен ные 
функ ции по Прог рам ме. В свя зи с этим от ве тствен ность Де пар та мен та ЖКХ и го су да -
рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти (да лее - Де пар та мен та ЖКХ) за фор ми -
ро ва ние ме роп ри я тий Программы, а также за ее реализацию до 19.02.2013 года
отсутствует.

Анализ со дер жа ния Прог рам мы вы я вил от су тствие еди но об ра зия при фор ми ро ва нии
основ ных ме роп ри я тий по пас пор ту Прог рам мы (10 ме роп ри я тий), раз де лу 3 Прог рам мы
(«Ме роп ри я тия про грам мы, сро ки ее ре а ли за ции и оцен ка со ци аль но-эко но ми чес ко го
зна че ния про грам мы для раз ви тия Том ской об лас ти» - 7 ме роп ри я тий), таб ли цы  4 Прог -
рам мы («Объем фи нан си ро ва ния ме роп ри я тий про грам мы» - 6 ме роп ри я тий) не толь ко
не по зво ля ет опре де лить уро вень дос ти же ния за пла ни ро ван ных по ка за те лей (про из во -
дствен ных мощ нос тей), но и со пос та вить уро вень за пла ни ро ван ных по ка за те лей с за пла -
ни ро ван ны ми рас хо да ми по  Программе.

В При ло же нии 1 к Прог рам ме струк ту ра за пла ни ро ван ных рас хо дов на ме роп ри я тия в
раз ре зе ис точ ни ков от ра же на сле ду ю щим об ра зом: из 8 142 704,8 тыс. руб.:

201 769,2 тыс. руб. (2,5 % от об ще го об ъ е ма) со став ля ют сре дства фе де раль но го
бюджета;

• 1 398 897 тыс. руб. (17,2 %) – сре дства об лас тно го бюд же та;
• 1 091 246 тыс. руб. (13,4 %) – сре дства мес тных бюд же тов;
• 5 450 791,6 тыс. руб. (66,9 %) – вне бюд жет ные ис точ ни ки.
 Одна ко ито го вые сум мы в При ло же нии 1 не дос то вер ны, так как ре зуль та том сло же -

ния об ъ е мов фи нан си ро ва ния каж до го из 145 ме роп ри я тий яв ля ет ся об щая сум ма рас хо -
дов       8 157 634 тыс. руб., в том числе: 

• 74 796,4 тыс. руб. – на 23 ме роп ри я тия, свя зан ных с раз ра бот кой про ек тно-смет ной
до ку мен та ции на об ъ ек ты стро и т ельства и ре ко нструк ции и про грамм пер спек тив -
но го раз ви тия;    

• 5 455 791,6 тыс. руб. – на 6 ме роп ри я тий, фи нан си ру е мых из вне бюд жет ных ис точ -
ни ков;

• 2 627 046 тыс. руб. – на 116 об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства (ре ко нструк ции,
мо дер ни за ции).

Ка пи таль ные вло же ния на фи нан си ро ва ние Прог рам мы из фе де раль но го бюд же та за -
пла ни ро ва ны в рам ках ре а ли за ции утвер жден ной Пос та нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ от
22.12.2010 ¹ 1092  фе де раль ной це ле вой про грам мы «Чис тая вода» на 2011 - 2017 годы» 
(да лее - ФЦП), пра ви ла ми ко то рой уста нов ле но об ес пе че ние  пред ель но го со от но ше ния
об ъ е мов фи нан си ро ва ния за счет средств фе де раль но го бюд же та и вне бюд жет ных ис точ -
ни ков.

Про вер кой уста нов ле но, что все 6 ме роп ри я тий, рас хо ды по ко то рым пред усмот ре ны
Прог рам мой за счет ис клю чи тель но вне бюд жет ных ис точ ни ков, так же от но сят ся к ра нее
утвер жден ным трем ин вес ти ци он ным про грам мам г. Том ска, ЗАТО Се верск и од ной дол -
гос роч ной це ле вой про грам ме г. Том ска.  При этом, за пла ни ро ван ные Прог рам мой рас хо -
ды за счет вне бюд жет ных ис точ ни ков на пе ри од 2012-2017 го дов в об щей сум ме
5 455 791,6 тыс. руб. в 9 раз пре вы ша ют рас хо ды в об щей сум ме 622 493 тыс. руб., пред -
усмот рен ные на ана ло гич ные ме роп ри я тия в рам ках ин вес ти ци он ных и го род ской про -
грамм на период действия Программы (в частности: в 2012 году -  в 1,8 раз, в 2013 году – 
в 5,6 раз).

По мне нию Кон троль но-счет ной па ла ты для об ес пе че ния вы де ле ния средств фе де -
раль но го бюд же та в рам ках ре а ли за ции ФЦП об ъ ем за пла ни ро ван ных рас хо дов на ме роп -
ри я тия Прог рам мы за счет вне бюд жет ных ис точ ни ков не о бос но ван но за вы шен с целью
со блю де ния усло вия по пред ель ной доли софинансирования за счет внебюджетных
источников.

При зна чи тель ном об ъ е ме (70 %) за пла ни ро ван ных Прог рам мой рас хо дов за счет вне -
бюд жет ных ис точ ни ков от су тству ют ка кие-либо пред ло же ния по ме рам управ ле ния фи -
нан со вы ми рис ка ми, свя зан ны ми с неполучением этих средств. 
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Про вер кой уста нов ле но, что в на ру ше ние За ко на Том ской об лас ти от 11.07.2007 ¹
136-ОЗ без про хож де ния про це ду ры от бо ра ин вес ти ци он ных про ек тов в про ве ря е мый
пе ри од 2012-2013 го дов му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям из об лас тно го бюд же та вы де ле -
ны суб си дии в рам ках ре а ли за ции Прог рам мы в об щей сум ме 107 622,9 тыс. руб. на стро -
и т ельство (ре ко нструк цию) 12 об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства му ни ци паль ной со -
бствен нос ти (все го за ука зан ный пе ри од Прог рам мой пред усмот ре ны расходы
областного бюджета в общей сумме 123 612,3 тыс. руб. на  14 объектов).

В со от ве тствии с тре бо ва ни я ми ФЦП Прог рам ма со дер жит 11 це ле вых ин ди ка то ров и
по ка за те лей, из ко то рых 4 стар то вых (за 2010, 2011 годы)  зна чи тель но за ни же ны по от -
но ше нию к дан ным го до вых форм ста тис ти чес ко го на блю де ния Управ ле ния Рос пот реб -
над зо ра по Том ской области, на основании которых они рассчитываются. 

2. Анализ ре а ли за ции Прог рам мы за 2012 год 
В 2012 году Прог рам мой пред усмот ре ны рас хо ды на фи нан си ро ва ние семи ме роп ри я -

тий на об щую сум му 306 593,2 тыс. руб. (При ло же ние 1), в том числе:       
• 247 753,7 тыс. руб. (81 % от об щих рас хо дов, за пла ни ро ван ных на 2012 год) - на

3 ме роп ри я тия, фи нан си ру е мые ис клю чи тель но за счет вне бюд жет ных средств в
рам ках ре а ли за ции  3 ин вес ти ци он ных про грамм;

• 8 839,5 тыс. руб. (19 % от об щих рас хо дов) – на 4 об ъ ек та ре ко нструк ции стан ций
во до под го тов ки (во дос наб же ния) в Том ском ра йо не (с. Ры ба ло во, д. Не лю би но,
с. Кор ни ло во, с. Ме же ни нов ка), фи нан си ру е мых за счет бюд жет ных ис точ ни ков.

Из трех ме роп ри я тий, за пла ни ро ван ных Прог рам мой на 2012 год за счет вне бюд жет -
ных ис точ ни ков, ре а ли зо ва ны толь ко ме роп ри я тия по «Инвес ти ци он ной про грам ме ООО
«То мскво до ка нал» по раз ви тию сис тем во дос наб же ния и во до от ве де ния МО «Го род
Томск» на 2011-2015 годы» в об щем об ъ е ме 236 344,6 тыс. руб. (95 % от за пла ни ро ван но -
го объема за счет внебюджетных источников).

На ре ко нструк цию 4-х стан ций во до под го тов ки (во дос наб же ния), пла ни ру е мую к за -
вер ше нию в том же году, сре дства фе де раль но го и об лас тно го бюд же тов  вы де ле ны в ка -
чес тве суб си дии му ни ци паль но му об ра зо ва нию «Том ский ра йон» на усло ви ях со фи нан -
си ро ва ния за счет средств местного бюджета. 

Раз ме ще ние за ка зов на ре ко нструк цию всех об ъ ек тов про из ве де но Управ ле ни ем
ЖКХ, стро и т ельства, транс пор та и свя зи Администрации Том ско го ра йо на, вы сту па ю щим
за каз чи ком, по ре зуль та там от кры тых аук ци о нов в со от ве тствии с тре бо ва ни я ми Фе де -
раль но го за ко на от 21.07.2005 ¹ 94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка зов…». На чаль ные цены
кон трак тов опре де ле ны на осно ва нии смет ной до ку мен та ции, име ю щей по ло жи тель ные
за клю че ния  Го сэк спер ти зы. При этом по двум об ъ ек там в на чаль ную цену кон трак тов на
стро и тель но-мон таж ные ра бо ты не о бос но ван но вклю че ны рас хо ды в об щей сум ме
159,8 тыс. руб., относящиеся согласно сводному сметному расчету к расходам заказчика
(технический надзор, авторский надзор).

По ре зуль та там аук ци о нов дос тиг ну то со кра ще ние по треб нос ти в фи нан си ро ва нии
толь ко по од но му об ъ ек ту («Ре ко нструк ция стан ции во дос наб же ния д. Не лю би но Том ско -
го ра йо на») на 6 318,4 тыс. руб. (32%), по осталь ным об ъ ек там кон трак ты за клю че ны по
первоначальной ценес единственными поставщиками.

Нес мот ря на то, что в от чет ных дан ных Де пар та мен та ЖКХ о ре а ли за ции ФЦП и Прог -
рам мы за 2012 год, на прав лен ных в Мин ре ги он раз ви тия РФ и Де пар та мент эко но ми ки
Администрации Том ской об лас ти, со дер жит ся ин фор ма ция о  по лном осво е нии бюд жет -
ных средств и сда че в экс плу а та цию трех об ъ ек тов - в 4 квар та ле 2012 года и од но го об ъ -
ек та – в 1 квар та ле 2013 года, фак ти чес ки ра бо ты по всем 4 об ъ ек там вы пол ня лись в те че -
ние все го 2013 года. Раз ре ше ния на ввод объектов в эксплуатацию подписаны  в конце
2013 – начале 2014 года.

В ходе кон троль но го ме роп ри я тия уста нов ле но, что по сле ре ко нструк ции стан ций во -
дос наб же ния (во до под го тов ки) в 3 на се лен ных пун ктах (с. Ры ба ло во, д. Не лю би но, с.
Кор ни ло во) Управ ле ни ем Рос пот реб над зо ра по Том ской об лас ти в свя зи с об ра ще ни я ми
граж дан с жа ло ба ми на не удов лет во ри тель ное ка чес тво пить е вой воды про ве де ны про -
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вер ки, в ре зуль та те ко то рых уста нов ле но не со от ве тствие проб воды по химическим
показателям требованиям СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода…». 

 Так же уста нов ле но, что в на се лен ных пун ктах, где в рам ках ре а ли за ции Прог рам мы в
2012 году про ве де на ре ко нструк ция стан ций во дос наб же ния (во до под го тов ки), доля на -
се ле ния, об ес пе чен но го пить е вой во дой, очи щен ной  по сле ре ко нструк ции, со став ля ет
толь ко 75 % от об шей чис лен нос ти. Кро ме того, по сле сда чи в экс плу а та цию стан ций во -
дос наб же ния (во до под го тов ки) в трех на се лен ных пун ктах (с. Ры ба ло во, с. Кор ни ло во, с.
Ме же ни нов ка) по треб ле ние элек тро э нер гии для обеспечения населения питьевой водой
в среднем увеличилось на 188-340 % (в 2-3 раза).

Та ким об ра зом, в 2012 году в по лном об ъ е ме цель  Прог рам мы по об ес пе че нию на се -
ле ния (с. Ры ба ло во, д. Не лю би но, с. Кор ни ло во, с. Ме же ни нов ка)  пить е вой во дой, со от -
ве тству ю щей уста нов лен ным са ни тар но-ги ги е ни чес ким тре бо ва ни ям, в ко ли чес тве, дос -
та точ ном для удов лет во ре ния жиз нен ных по треб нос тей и со хра не ния здо ровья граж дан
не ре а ли зо ва на, как и не ре а ли зо ва на в по лной мере одна из основ ных за дач программы
по увеличению энергоэффективности в сфере водопроводного хозяйства.

3. Анализ ре а ли за ции Прог рам мы за 2013 год 
В 2013 году Прог рам мой пред усмот ре ны рас хо ды на фи нан си ро ва ние 12 ме роп ри я тий 

(При ло же ние 1) на об щую сум му 1 082 678,5 тыс. руб., в том числе:
• 866 078,6 тыс. руб. (80% от об щих рас хо дов, за пла ни ро ван ных на 2013 год) - на

2 ме роп ри я тия, фи нан си ру е мые ис клю чи тель но за счет вне бюд жет ных средств в
рам ках ре а ли за ции 2 ин вес ти ци он ных про грамм;

• 216 599,9 тыс. руб. (20 %) - на стро и т ельство и ре ко нструк цию 10 об ъ ек тов му ни ци -
паль ной со бствен нос ти, фи нан си ру е мых за счет бюд жет ных ис точ ни ков.

Из двух ме роп ри я тий, за пла ни ро ван ных Прог рам мой на 2013 год за счет вне бюд жет -
ных ис точ ни ков, ре а ли зо ва ны толь ко ме роп ри я тия «Инвес ти ци он ной про грам мы ООО
«То мскво до ка нал» по раз ви тию сис тем во дос наб же ния и во до от ве де ния МО «Го род
Томск» на 2011-2015 годы» в об щем об ъ е ме 126 746 тыс. руб. (15 % от за пла ни ро ван но го
объема за счет внебюджетных источников). 

На 2013 год Прог рам мой пред усмот ре ны рас хо ды за счет бюд жет ных ис точ ни ков в об -
щей сум ме 216 599,9 тыс. руб. на стро и т ельство (ре ко нструк цию) 10 об ъ ек тов в вось ми
му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях Том ской об лас ти, из ко то рых 2 об ъ ек та («Ре ко нструк ция
во до за бо ра и стан ции очис тки пить е вой воды в г. Асино Том ской об лас ти», «На пор ный
ка на ли за ци он ный кол лек тор от КНС-Обь в г. Стре же вом») яв ля лись пе ре хо дя щи ми, и
8 объ ек тов, с за пла ни ро ван ны ми рас хо да ми в сум ме 143 358,3 тыс. руб. (67 % от общего
объема), предусмотрены Программой к завершению в 2013 году.

Фак ти чес ки в 2013 году вве де но в экс плу а та цию толь ко 6 об ъ ек тов, об щий об ъ ем фи -
нан си ро ва ния ко то рых со ста вил  54 762,5 тыс. руб. (25 % от об ще го об ъ е ма средств,  вы -
де лен ных по Прог рам ме за счет бюд жет ных ис точ ни ков). Все го за 2013 год осво е ние за
счет бюд жет ных средств со ста ви ло об щую сум му 56 763,5 тыс. руб. по 7 об ъ ек там (вклю -
чая об ъ ект «Стан ция во до под го тов ки про из во ди тель нос тью 2000 м3/сут ки в с. Зы рян ское 
Том ской об лас ти», по ко то ро му осво е но толь ко  4 % от об ъ е ма вы де лен но го фи нан си ро -
ва ния). За 2013 год об щий об ъ ем не осво ен ных бюд жет ных средств по Прог рам ме со ста -
вил  159 836,4 тыс. руб. (74 % от запланированных Программой расходов за счет
бюджетных источников). 

Низ кий уро вень ре а ли за ции Прог рам мы в 2013 году свя зан с тем, что Де пар та мен том
ЖКХ не дол жным об ра зом орга ни зо ва на под го тов ка  пред ло же ний о вы де ле нии бюд жет -
но го фи нан си ро ва ния на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства, в так же не пе рерас пре де -
ле ны ра нее за пла ни ро ван ные рас хо ды на об ъ ек ты с целью эффективного использования
бюджетных средств.

Так, в на ру ше ние Рас по ря же ния Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 30.09.2010 ¹ 288-р,
Рас по ря же ния Администрации Том ской об лас ти от 05.02.2010 ¹ 82-ра Де пар та мен том
ЖКХ вно си лись пред ло же ния о вы де ле нии средств об лас тно го бюд же та и осу ще ствля -
лось  пред остав ле ние меж бюд жет ных транс фер тов му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям на фи -
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нан си ро ва ние 4-х об ъ ек тов при от су тствии по ло жи тель ных за клю че ний госэкспертизы и
о достоверности определения сметной стоимости объектов. 

Поз днее по лу че ние по ло жи тель ных за клю че ний по двум об ъ ек там («Ре ко нструк ция
во до за бо ра и стан ции очис тки пить е вой воды в г. Асино Том ской об лас ти», «На пор ный
ка на ли за ци он ный кол лек тор от КНС-Обь в г. Стре же вом») не по зво ли ло про из вес ти осво -
е ние по ним в 2013 году, (по пер во му из вы ше пе ре чис лен ных объектов в 2013 году даже
не заключен контракт). 

Раз ме ще ние за ка зов на стро и т ельство 9 об ъ ек тов Прог рам мы осу ще ствля лось  на  от -
кры тых аук ци о нах, по ре зуль та там ко то рых по 6 об ъ ек там кон трак ты за клю че ны по це нам, 
сни жен ным по от но ше нию к пер во на чаль ным в общем размере  на 21 %.   

Нес мот ря на сни же ние по треб нос ти в фи нан си ро ва нии об ъ ек тов по сле за клю че ния
кон трак тов,  Де пар та мен том ЖКХ пе рерас пре де ле ние сум мы, из на чаль но пред усмот рен -
ной Прог рам мой на эти об ъ ек ты, не про из во ди лось, и с му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми
за клю че ны Сог ла ше ния на  сум мы, утвер жден ные Прог рам мой, но пре вы ша ю щие (в от -
дель ных слу ча ях в 2 раза) сто и мость ра бот по кон трак там. В ре зуль та те из лиш ние сре -
дства суб си дий из об лас тно го и фе де раль но го бюд же тов, на прав лен ные сверх по треб -
нос ти, уста нов лен ной кон трак та ми, пе ре чис лен ные в му ни ци паль ные об ра зо ва ния в
со от ве тствии с со гла ше ни я ми, про дол жи тель ное вре мя не ис поль зо ва лись и в кон це фи -
нан со во го года возвращены в соответствующие бюджеты, что не отвечает требованию
ст.34 Бюджетного кодекса РФ по эффективному использованию бюджетных средств.

 Все го в кон це 2013 года воз вра ще но в со от ве тству ю щие бюд же ты  в об щей сум ме
127 138,2 тыс. руб. (60 286,9 тыс. руб. – в фе де раль ный бюд жет, 66 851,3 тыс. руб. – в об -
лас тной бюд жет), в том числе:

• 101 120,6 тыс. руб. - не осво ен ные сре дства;
• 26 017,6 тыс. руб. - сре дства, на прав лен ные сверх по треб нос ти.

В рам ках кон троль но го ме роп ри я тия в 2 му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях (Асиновский и
Зы рян ский ра йо ны) про из ве де ны де таль ные про вер ки ре а ли за ции 3-х ме роп ри я тий
Прог рам мы, в ре зуль та те которых установлено следующее. 

1. Общий об ъ ем фи нан си ро ва ния 3 об ъ ек тов за счет бюд же тов всех уров ней в об щей
сум ме 79 291,5 тыс. руб., пред усмот рен ный за клю чен ны ми Де пар та мен том ЖКХ с
Администрациями Асиновского и Зы рян ско го ра йо нов со гла ше ни я ми на пред остав ле ние
суб си дий, пре вы шал по треб ность в фи нан си ро ва нии об ъ ек тов, опре де лен ную за клю чен -
ным до того контрактом на общую сумму 60 866,9, в том числе:

• по об ъ ек ту «Во доп ро вод для мик ро ра йо на «За пад ная пло щад ка» и «Южная пло щад -
ка» в г. Асино Том ской об лас ти» об ъ ем фи нан си ро ва ния за вы шен в 1,7 раза по от но -
ше нию к кон трак ту;

• по об ъ ек ту «На руж ные сети хо лод но го во дос наб же ния жи лых до мов и об ъ ек тов жи -
лищ но-ком му наль но го хо зя йства мик ро ра йо на «ПМК-16» в г. Асино Том ской об лас -
ти» - в 2 раза;

• по об ъ ек ту «Стан ция во до под го тов ки про из во ди тель нос тью 2 000 куб. м/сут ки в с.
Зы рян ское Том ской об лас ти» - в 1,2 раза.

В ре зуль та те из лиш ние сре дства в об щей сум ме 14 702 тыс. руб., про дол жи тель ное
вре мя на хо дя щи е ся на сче тах по лу ча те лей, в кон це фи нан со во го года воз вра ще ны в
соответствующие бюджеты.

2. Пла ни ро ва ние рас хо дов по Прог рам ме на стро и т ельство 2 об ъ ек тов («На руж ные
сети хо лод но го во дос наб же ния жи лых до мов и об ъ ек тов жи лищ но-ком му наль но го хо зя -
йства мик ро ра йо на «ПМК-16» в г. Асино Том ской об лас ти» «Во доп ро вод для мик ро ра йо -
на «За пад ная пло щад ка» и «Южная пло щад ка» в г. Асино Том ской об лас ти»), а так же рас -
чет на чаль ной цены кон трак тов на стро и т ельство ука зан ных об ъ ек тов, раз ме щен ных на
от кры тых аук ци о нах, про из ве де ны без со блю де ния по ряд ка, уста нов лен но го пись мом Де -
пар та мен та ар хи тек ту ры, стро и т ельства и до рож но го ком плек са Том ской об лас ти от
16.11.2012 ¹ 56-2634.  В свя зи с этим в сто и мос ти кон трак та на стро и т ельство об ъ ек та
«Во доп ро вод для мик ро ра йо на «За пад ная пло щад ка» и «Южная пло щад ка» в г. Асино
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Том ской об лас ти» не учте ны рас хо ды, по зво ля ю щие  реализовать проект в полном объеме 
(с учетом монтажа двух пожарных резервуаров, предусмотренных проектом в
соответствии с требованиями СНиП). 

3. МАУ «Асиновское иму щес твен ное каз на че йство», вы сту па ю щее за каз чи ком по об ъ -
ек ту «Во доп ро вод для мик ро ра йо на «За пад ная пло щад ка» и «Южная пло щад ка» в
г. Асино Том ской об лас ти», до пу ще но не пра во мер ное ис поль зо ва ние средств об лас тно го
бюд же та в сум ме 199 тыс. руб. на рас че ты с под ряд чи ком за до пол ни тель ные об ъ е мы  ра -
бот, ко то рые не об осно ва ны про ек том. Кро ме того, в на ру ше ние ст. 52 Гра дос тро и тель но -
го кодекса  РФ сеть водопровода проложена с отступлением от проекта.

Нес мот ря на от ступ ле ние от про ек та, а так же не пол ной его ре а ли за ци ей (без двух по -
жар ных ре зер ву а ров)  Глав ной ин спек ци ей го су да рствен но го стро и тель но го над зо ра
Том ской об лас ти вы да но Зак лю че ние от 18.12.2013 «О со от ве тствии об ъ ек та ка пи таль но -
го стро и т ельства тре бо ва ни ям тех ни чес ких рег ла мен тов (норм и пра вил), иных
нормативных правовых актов и проектной документации».

4. В на ру ше ние п.2 ст.72, ст.162, п.3 ст.219 Бюд жет но го ко дек са РФ Админист рациями 
Зы рян ско го ра йо на и Асиновского го род ско го по се ле ния за клю че ны му ни ци паль ные кон -
трак ты на стро и т ельство 2-х об ъ ек тов («На руж ные сети хо лод но го во дос наб же ния жи лых 
до мов и об ъ ек тов жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства мик ро ра йо на «ПМК-16» в г. Асино
Том ской об лас ти», «Стан ция во до под го тов ки про из во ди тель нос тью 2 000 куб. м/сут ки в
с. Зы рян ское Том ской об лас ти») на сум мы, пре вы ша ю щие ли ми ты бюд жет ных об я за -
тельств за счет средств местного бюджета, доведенных до них на момент заключения
контрактов. 

5. По 2 об ъ ек там («На руж ные сети хо лод но го во дос наб же ния жи лых до мов и об ъ ек -
тов жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства мик ро ра йо на «ПМК-16» в г. Асино Том ской об -
лас ти», «Стан ция во до под го тов ки про из во ди тель нос тью 2 000 куб. м/сут ки в с. Зы рян -
ское Том ской об лас ти») сро ки ис пол не ния кон трак тов не со блю де ны без пред ъ яв ле ния
со стороны заказчиков неустойки, предусмотренной контрактами. 

6. Объект «Стан ция во до под го тов ки в с. Зы рян ское», нор ма тив ная про дол жи тель ность 
стро и т ельства ко то ро го со став ля ет 4 ме ся ца, стро ит ся с 2011 года  в свя зи с низ ким ка -
чес твом про ек та оста ет ся не за вер шен ным, не смот ря на достаточность объема
финансирования.

4. Ито ги ре а ли за ции Прог рам мы за пе ри од 2012-2013 годов 

В про ве ря е мый пе ри од 2012-2013 го дов Прог рам мой пред усмот ре ны рас хо ды в об -
щей сум ме 1 389 272 тыс. руб., ко то рые со ста ви ли 17 % от об щих рас хо дов в сум ме
8 142 704,8 тыс. руб., за пла ни ро ван ных Прог рам мой на весь срок ре а ли за ции (2012-2017
годы).   

 В пе ри од 2012-2013 го дов ме роп ри я тия Прог рам мы ис пол не ны в об щей сум ме           
495 746 тыс. руб. (36 % от за пла ни ро ван но го об ъ е ма), в том чис ле за счет бюд жет ных ис -
точ ни ков 135 061 тыс. руб. (49 %).

Ре а ли за ция ме роп ри я тий Прог рам мы, фи нан си ру е мых ис клю чи тель но из вне бюд жет -
ных ис точ ни ков, под твер жда ет ся толь ко ин фор ма ци он ны ми пись ма ми ин вес то ра (ООО
«То мскво до ка нал»), что не по зво ля ет про ве рить дос то вер ность от чет ных дан ных Де пар -
та мен та ЖКХ о ре а ли за ции Прог рам мы в пе ри од 2012-2013 го дов за счет вне бюд жет ных
ис точ ни ков в сум ме 360 685 тыс. руб., со став ля ю щей 73 % от общего объема реализации
Программы за указанный период. 

Вмес те с тем, за да чи Прог рам мы по раз ви тию го су да рствен но-час тно го пар тне рства в
сек то ре во дос наб же ния ком му наль но го хо зя йства на осно ве кон цес си он ных со гла ше ний, 
а так же уве ли че ние ин вес ти ци он ной при вле ка тель нос ти орга ни за ций ком му наль но го
ком плек са, осу ще ствля ю щих во дос наб же ние и очис тку сточных вод, в проверяемый
период Департаментом ЖКХ не решены.

Со пос тав ле ние за пла ни ро ван ных Прог рам мой рас хо дов на пе ри од 2012-2013 го дов с
фак ти чес кой ре а ли за ци ей в раз ре зе ис точ ни ков отражено в таблице 1.
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В пе ри од 2012-2013 го дов за счет бюд жет ных ис точ ни ков Прог рам мой пред усмот ре -
ны рас хо ды в об щей сум ме 275 438 тыс. руб. на стро и т ельство (ре ко нструк цию) 14 об ъ ек -
тов, из ко то рых 12  было за пла ни ро ва но к за вер ше нию в проверяемый период. 

Одна ко, как уста нов ле но про вер кой, толь ко 10 об ъ ек тов сда но в экс плу а та цию, на 3-х
об ъ ек тах осво е ние не осу ще ствля лось, на од ном об ъ ек те, не смот ря на дос та точ ность вы -
де лен ных средств, срок завершения работ не соблюден.

Ука зан ные фак ты сви де т ельству ют о не дос та точ ной под го тов ке и орга ни за ции ра бот
по стро и т ельству об ъ ек тов, за пла ни ро ван ных Прог рам мой на пе ри од 2012-2013 го дов.
Основ ны ми при чи на ми не ис пол не ния ме роп ри я тий яв ля ют ся вклю че ние в Прог рам му об -
ъ ек тов, на ко то рые дол жным об ра зом не под го тов ле на про ек тная до ку мен та ция, а также
низкое качество подготовки и проверки проектной документации. 

 Одним из основ ных ме роп ри я тий Прог рам мы яв ля ет ся «Стро и т ельство и ре ко нструк -
ция стан ций во до под го тов ки», в рам ках ко то ро го Прог рам мой за пла ни ро ва но 60 стан ций
об щей про из во ди тель нос тью 215 000 куб.м/сут ки. В пе ри од 2012-2013 го дов фи нан си ро -
ва лось 7 стан ций во дос наб же ния (во до под го тов ки), из ко то рых 2 оста лись не за вер шен -
ны ми. Из пяти сдан ных в экс плу а та цию стан ций во до под го тов ки (об ез же ле зи ва ния, во -
дос наб же ния) об щей про из во ди тель нос тью 1252 куб. м/сут ки (0,6 % от
про из во ди тель нос ти, за пла ни ро ван ной Прог рам мой на весь пе ри од) пить е вая вода после 
очистки на трех станциях не соответствует установленным санитарно-гигиеническим
требованиям. 

Так же низ кий уро вень ре а ли за ции уста нов лен и по осталь ным основ ным ме роп ри я ти -
ям Прог рам мы. Так, за пе ри од 2012-2013 го дов в рам ках ме роп ри я тия «Стро и т ельство и
ре ко нструк ция во доп ро вод ных се тей» про ло же но 19,336 км во доп ро вод ных се тей (7 % от 
за пла ни ро ван но го об ъ е ма). Из 19 об ъ ек тов очис тных со ору же ний про из во ди тель нос тью
233 000 куб.м/сут ки, за пла ни ро ван ных Прог рам мой в рам ках ре а ли за ции ме роп ри я тия
«Стро и т ельство и ре ко нструк ция очис тных со ору же ний», в про ве ря е мый пе ри од по стро -
ен один об ъ ект про из во ди тель нос тью 80 куб.м/сут ки (0,03 % от за пла ни ро ван но го об ъ е -
ма). В рам ках ме роп ри я тия «Стро и т ельство и реконструкция канализационных сетей»
проложено 5,928 км канализационных сетей (5 % от запланированного объема). 

 Та ким об ра зом, за пе ри од 2012-2013 го дов об ъ ем ре а ли за ции Прог рам мы
(495 746 тыс. руб.) со ста вил толь ко 6 % к об ще му об ъ е му, за пла ни ро ван но му Прог рам -
мой. Со от ве тствен но на край не низ ком уров не ре а ли зо ва ны пла ни ру е мые по ка за те ли
мощ нос ти по основ ным ме роп ри я ти ям Прог рам мы, ко то рые су щес твен но не по вли я ли на
по ка за те ли и ин ди ка то ры, уста нов лен ные Прог рам мой. При этом це ле вые по ка за те ли и
ин ди ка то ры Прог рам мы тре бу ют пе ре смот ра, так как они недостоверно отражены как при 
планировании Программы, так и в отчетных данных Департамента ЖКХ. 

До пол ни тель ные све де ния:

Акты про вер ки, на прав лен ные в Де пар та мент ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го
над зо ра Том ской об лас ти, Му ни ци паль ное ка зен ное учреж де ние «Управ ле ние фи нан сов
Администрации Асиновского ра йо на»; Администрацию Асиновского ра йо на Том ской об -
лас ти; Администрацию Зы рян ско го ра йо на Том ской об лас ти, в рам ках встреч ной про вер -
ки - Администрацию Асиновского го род ско го по се ле ния Том ской об лас ти; Му ни ци паль -
ное ав то ном ное учреж де ние «Асиновское имущественное казначейство», подписаны без
возражений.

На осно ва нии ст.18 За ко на Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской
об лас ти» на чаль ни ку Де пар та мен та ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра Том -
ской об лас ти, гла вам му ни ци паль ных об ра зо ва ний Асиновского и Зы рян ско го ра йо нов
на прав ле ны пред став ле ния для при ня тия мер по пред упреж де нию вы яв лен ных на ру ше -
ний, при вле че нию к от ве тствен нос ти лиц, ви нов ных в до пу щен ных на ру ше ни ях и не дос -
тат ках, вос ста нов ле нию в об лас тной бюд жет средств в сум ме 199 тыс. руб., не пра во мер но 
ис поль зо ван ных на опла ту до пол ни тель ных ра бот. Кро ме того, Де пар та мен ту ЖКХ и го су -
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да рствен но го жи лищ но го надзора Томской области предложено произвести
корректировку Программы с целью устранения выявленных недостатков. 

]ПОСЛЕ ПРОВЕРКИ

Из пись ма (¹71-03-0420 от 15.07.2014) Ю. Ба е ва, на чаль ни ка Депар та мен та 
ЖКХ И го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти: 

«Рас смот рев пред став ле ние по ре зуль та там про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия
«Про вер ка хода ре а ли за ции Го су да рствен ной про грам мы «Чис тая вода Том ской об лас ти
на 2012 - 2017 годы» со об ща ем сле ду ю щее.

В це лях устра не ния вы яв лен ных не дос тат ков в го су да рствен ной про грам ме «Чис тая
вода Том ской об лас ти» на 2012 - 2017 годы (да лее - Прог рам ма) раз ра ба ты ва ют ся из ме -
не ния в де йству ю щую Прог рам му. Так же в со от ве тствии с по ста нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 03.04.2014 ¹ 119а срок за вер ше ния ре а ли за ции
Прог рам мы пред усмот рен до 31 декабря 2014 года.

По фак ту вы яв лен ных на ру ше ний при ре а ли за ции Прог рам мы со об ща ем сле ду ю щее:
Де пар та мент осу ще ствля ет де я тель ность на осно ва нии По ло же ния о Де пар та мен те,

утвер жден но го Пос та нов ле ни ем Гу бер на то ра Том ской об лас ти от 03.10.2012 ¹117, а так -
же в свя зи с тем, что Де пар та мент яв ля ет ся упол но мо чен ным орга ном по ре а ли за ции
Прог рам мы в со от ве тствии с Пос та нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти от
19.02.2013 ¹63а. Так же со глас но Рас по ря же нию Гу бер на то ра Том ской об лас ти от
22.07.2010 ¹222-р «Об утвер жде нии гра фи ка раз ра бот ки про ек та об лас тно го бюд же та
на оче ред ной фи нан со вый год и пла но вый пе ри од»  от бор ин вес ти ци он ных про ек тов в
от но ше нии об ъ ек тов ка пи таль но го стро и т ельства, рас хо ды по ко то рым пред усмот ре ны
об лас тным бюджетом в рамках Программы на 2013 год, проводился в срок до 20 апреля
2012 года.

Объек ты «Ре ко нструк ция во до за бо ра и стан ции очис тки пить е вой воды в г. Асино
Том ской об лас ти», «Ре ко нструк ция стан ции об ез же ле зи ва ния пить е вой воды про из во ди -
тель нос тью 3 куб.м/час с. Но во сель це во Па ра бе льско го ра йо на Том ской об лас ти», «Ка на -
ли за ци он ная на сос ная стан ция с на пор ным кол лек то ром ЦРБ в р.п. Бе лый Яр Вер хне кет -
ско го ра йо на Том ской об лас ти» и «На пор ный ка на ли за ци он ный кол лек тор от КНС-Обь в г. 
Стре же вом» вклю че ны в При ло же ние 9 к За ко ну Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те 
на 2013 год и на пла но вый пе ри од 2014 и 2015 го дов» по сле на прав ле ния му ни ци паль ны -
ми об ра зо ва ни я ми в ад рес Де пар та мен та га ран тий ных об я за тельств о пред остав ле нии
по ло жи тель ных за клю че ний го су да рствен ной экс пер ти зы и дос то вер нос ти смет ной сто и -
мос ти на со от ве тству ю щие об ъ ек ты в течении 2014 года и согласования данного решения 
со структурными подразделениями Администрации Томской области.

Пе ре рас пре де ле ние сумм эко но мии, сло жив шей ся по ито гам про ве де ния тор гов, в це -
лях фи нан си ро ва ния дру гих ме роп ри я тий Прог рам мы не про из во ди лось в свя зи с от су -
тстви ем иных об ъ ек тов, про шед ших от бор в уста нов лен ном по ряд ке. Боль шая часть эко -
но мии, сло живша я ся за счет эко но мии средств фе де раль но го бюд же та и в со от ве тствии с
Сог ла ше ни ем о пред остав ле нии в 2013 году суб си дии из фе де раль но го бюд же та бюд же ту
Том ской об лас ти на со фи нан си ро ва ние рас ход ных об я за тельств суб ъ ек та Рос сий ской Фе -
де ра ции (му ни ци паль ных об ра зо ва ний) по ре а ли за ции ме роп ри я тий фе де раль ной це ле -
вой про грам мы «Чис тая вода» на 2011 - 2017 годы от 24 июля 2013 года ¹
Д02-15/ЕС/ГС/С,  подлежала возврату в федеральный бюджет.

В на сто я щее вре мя про це ду ру со гла со ва ния про хо дит про ект го су да рствен ной про -
грам мы «Раз ви тие ком му наль ной и ком му ни ка ци он ной ин фрас трук ту ры в Том ской об лас -
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ти на 2015-2020 годы». В це лях пред упреж де ния ана ло гич ных за ме ча ний, сфор му ли ро -
ван ных в ходе про вер ки Прог рам мы, ука зан ная го су да рствен ная про грам ма
раз ра ба ты ва ет ся с уче том вы яв лен ных нарушений и недостатков.

Так же на осно ва нии вы дан но го пред став ле ния ини ци и ро ва но про ве де ние слу жеб ной
про вер ки, по ре зуль та там ко то рой бу дет рас смот рен воп рос о при вле че нии к дис цип ли -
нар ной от ве тствен нос ти ви нов ных лиц».

Из пись ма (¹15-1947.14-54) и. о. Гла вы Асиновского ра йо на А. Юрчен ко:
«Администрация Асиновского ра йо на рас смот ре ла вы яв лен ные на ру ше ния и при ня ла

сле ду ю щие меры.
1. По ре зуль та там по ве рок было про ве де но со ве ща ние е учас ти ем ру ко во ди те лей

струк тур ных под раз де ле ний ад ми нис тра ции Асиновского ра йо на, ру ко во ди те ля
Администрации Асиновского го род ско го по се ле ния и ру ко во ди те ля МДУ «Асиновское
иму щес твен ное каз на че йство». Им раз ъ яс не ны на ру шен ные тре бо ва ния законода тель -
ства, ука за но на необходимость усиления контроля при проведении строительных работ.

2. Администрацией Асиновского ра йо на при ня то ре ше ние о воз вра те 199 тыс. руб. в
об лас тной бюд жет до 31.12.2014.

Прив лечь к от ве тствен нос ти лиц,  ви нов ных в до пу щен ных на ру ше ни ях, не пред став -
ля ет ся воз мож ным, так как в на сто я щее вре мя ука зан ные липа не со сто ят в тру до вых от -
но ше ни ях с Администрацией Асиновского го род ско го по се ле ния и МАУ “Асиновское
имущественное казначейство».

Из пись ма (¹230 от 29.05.2014) ди рек то ра ОГБОУ СПО  «Том ский про мыш лен -
но-гу ма ни тар ный кол ледж» Де пар та мента сред не го про фес си о наль но го и на чаль -
но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния Том ской об лас ти В. Гер ма на: 

«Нап рав ля ем ин фор ма цию о ре зуль та тах рас смот ре ния на прав лен но го в наш кол ледж 
пред став ле ния и при ня тых ме рах.

С 2014 г. План фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти кол лед жа фор ми ру ет ся в со -
от ве тствии с Рас по ря же ни ем Де пар та мен та сред не го про фес си о наль но го и на чаль но го
про фес си о наль но го об ра зо ва ния Том ской об лас ти ¹ 439 от 27.12.2013 г. «Об утвер жде -
нии По ряд ка со став ле ния и утвер жде ния пла на фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти
го су да рствен ных бюд жет ных и ав то ном ных учреж де ний под ве до мствен ных Де пар та мен -
ту сред не го про фес си о наль но го и на чаль но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния Том ской
об лас ти». Дан ным по ряд ком пред усмот ре но от ра же ние пла но вых по ка за те лей по по ступ -
ле ни ям в раз ре зе ви дов услуг (ра бот), пред остав ле ние ко то рых осу ще ствля ет ся на плат -
ной осно ве. Этот факт от ра жен и в фор ме Пла на фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти
учреж де ний. На 2014год план фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти колледжа
сформирован в соответствии с данным распоряжением.  

На дан ный мо мент при ня ты меры по об ес пе че нию вы пол не ния го су да рствен но го за -
да ния по услу ге «Со ци аль ная под дер жка об уча ю щих ся: пред остав ле ние пи та ния». Про -
из ве ден рас чет сто и мос ти пи та ния на каж до го об уча ю ще го ся по про грам мам под го тов ки
ква ли фи ци ро ван ных ра бо чих (слу жа щих) с уче том дней по се ще ния прак ти чес ких и те о -
ре ти чес ких за ня тий и на хож де ния их на про из во дствен ной прак ти ке. За пе ри од с ян ва ря
по июнь 2014 г. им бу дет выплачена денежная компенсация стоимости питания. 

Рас чет сред не го до во го кон тин ген та в 2014 г. про из во дит ся со глас но Ме то ди чес ким
ре ко мен да ци ям по фак ти чес ко му рас че ту об ъ е ма го су да рствен ной услу ги для за пол не -
ния от че та о вы пол не нии го су да рствен но го за да ния об лас тны ми го су да рствен ны ми бюд -
жет ны ми и ав то ном ным учреж де ни я ми, в от но ше нии ко то рых Де пар та мент сред не го про -
фес си о наль но го и на чаль но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния Том ской об лас ти
осу ще ствля ет функ ции и полномочия учредителя, утвержденным начальником ДСПНПО
16.12.2013.

Для ис прав ле ния на ру ше ний из дан при каз ¹03-21/2-22-О-СПО от 17.02.2014 г.
«О при ос та нов ке вы плат сту ден там, учас тву ю щим в ра бо те орга нов са мо уп рав ле ния»,
при ве де но в со от ве тствие с нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Томской об лас ти По ло же -
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ние о сти пен ди аль ном об ес пе че нии и дру гих фор мах ма те ри аль ной поддержки
студентов. 

В ра бо те пред сто я щей при ем ной ко мис сии бу дет уде ле но осо бое вни ма ние для не до -
пу ще ния слу ча ев за чис ле ния для об уче ния за счет бюд жет ных средств лиц, име ю щих дип -
ло мы о сред нем про фес си о наль ном об ра зо ва нии по про грам мам под го тов ки ква ли фи ци -
ро ван ных рабочих.

Обу че ние це ле во го на бо ра для ОАО АК «Тран снефть» в даль ней шем не пла ни ру ет ся.
И плат ные об ра зо ва тель ные услу ги бу дут ока зы вать ся на осно ва нии со от ве тству ю щих до -
го во ров.

03.04.2014 ОГБОУ СПО «ТПГК» на пра вил об ра ще ние в Де пар та мент ЖКХ и го су да -
рствен но го жи лищ но го над зо ра Том ской об лас ти для про ве де ния экс пер ти зы и со став ле -
ния за клю че ния о со от ве тствии об ще жи тия кол лед жа тре бо ва ни ям спе ци а ли зи ро ван но го 
жи лищ но го фон да. Полу чен от вет из Де пар та мен та ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го
над зо ра Том ской об лас ти о том, что об ще жи тие при год но для постоянного проживания
граждан.

С дан ным за клю че ни ем Де пар та мен та ЖКХ и го су да рствен но го жи лищ но го над зо ра
Том ской об лас ти кол ледж об ра тил ся к со бствен ни ку об ще жи тия - Де пар та мен ту по
управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти с про сьбой о вклю че нии
на ше го зда ния в спе ци а ли зи ро ван ный жи лищ ный фонд. Обра ще ние находится на
рассмотрении. 

Адми нис тра ци ей кол лед жа на прав ле но пред ло же ние в ко мис сию по раз ра бот ке кол -
лек тив но го до го во ра, час тью ко то ро го яв ля ет ся По ло же ние о сис те ме опла ты тру да ра -
бот ни ков,  для вне се ния из ме не ний в дан ное По ло же ния с уточ не ни ем ис точ ни ка вы пла -
ты над бав ки за стаж ра бо ты в кол лед же. 28.05.2014 из дан при каз о вне се нии в штат ное
рас пи са ние ста вок преподавателей с 01.06.2014». 
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Отчет по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия
«Про вер ка за кон нос ти, об осно ван нос ти

и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния бюд жет ных
средств, вы де лен ных в 2013 году на ме роп ри я тия
ве до мствен ной це ле вой про грам мы «Со де йствие

за ня тос ти населения Томской области
на 2013-2015 годы» 

Осно ва ние для про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия: пункт 22 пла на ра бо ты Кон -
троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти на 2014 год, утвер жден но го при ка зом пред се -
да те ля Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти от 30.12.2013 ¹ 58.

Пе ре чень про ве рен ных об ъ ек тов: Де пар та мент тру да и за ня тос ти на се ле ния Том ской
об лас ти (да лее – Департамент). 

Про ве ря е мый пе ри од: 2013 год.

Ве до мствен ная це ле вая про грам ма Том ской об лас ти «Со де йствие за ня тос ти на се ле -
ния Том ской об лас ти на 2013-2015 годы» (да лее – Прог рам ма) утвер жде на при ка зом Де -
пар та мен та от 28.12.2012 ¹ 155 с об ъ е мом фи нан си ро ва ния на 2013 год в сум ме
305 334 тыс.руб. Прог рам ма на прав ле на на об ес пе че ние го су да рствен ных га ран тий в об -
лас ти со де йствия занятости населения и защиты от безработицы.  

Сог лас но пас пор ту Прог рам мы на 2013 год пред усмот ре но дос ти же ние сле ду ю щих
зна че ний по ка за те лей ко неч но го результата: 

• уро вень ре гис три ру е мой без ра бо ти цы в сред не го до вом ис чис ле нии 2,1% от эко но -
ми чес ки ак тив но го на се ле ния;

• доля тру до ус тро ен ных граж дан в об щей чис лен нос ти граж дан, по став лен ных на
учет в орга нах служ бы за ня тос ти в ка чес тве ищу щих ра бо ту, 62,1%;

• доля без ра бот ных граж дан, тру до ус тро ен ных по сле про хож де ния про фес си о наль -
но го об уче ния в об щей чис лен нос ти без ра бот ных граж дан, про шед ших про фес си о -
наль ное об уче ние по на прав ле нию орга нов служ бы за ня тос ти, 68,4%.

Кро ме того, со глас но Пла ну ме роп ри я тий на 2013 год по ре а ли за ции Кон цеп ции дей -
ствий на рын ке тру да Том ской об лас ти до 2020 года, утвер жден но му рас по ря же ни ем Гу -
бер на то ра Том ской об лас ти от 24.04.2013 ¹ 162-р, ожи да е мый ре зуль тат ре а ли за ции ме -
роп ри я тий Прог рам мы - тру до ус тро йство при со де йствии органов службы занятости не
менее 25 тыс. человек.

 
Прог рам ма  вклю ча ет 11  ме роп ри я тий, из них 10 свя за ны с ока за ни ем го су да рствен -

ных услуг об лас тны ми го су да рствен ны ми ка зен ны ми учреж де ни я ми, под ве до мствен ны ми 
Де пар та мен ту. Так же в Прог рам му вклю че но в виде от дель но го ме роп ри я тия со дер жа ние
20-ти об лас тных го су да рствен ных ка зен ных учреж де ний служ бы за ня тос ти на се ле ния
Том ской об лас ти – ис пол ни те лей ме роп ри я тий Прог рам мы, которое составляет 67% от
объема расходов на реализацию Программы в 2013 году.

Сле ду ет от ме тить, что ука зан ный в пас пор те Прог рам мы об ъ ем рас хо дов об лас тно го
бюд же та на ре а ли за цию Прог рам мы не со от ве тство вал бюд жет ным ас сиг но ва ни ям, пред -
усмот рен ным за ко ном об об лас тном бюд же те от 06.01.2013 ¹ 2-ОЗ (в пер во на чаль ной
ре дак ции), в раз ре зе це ле вых ста тей клас си фи ка ции расходов бюджетов на общую сумму 
127 тыс.руб.
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Сог лас но п.15 По ряд ка раз ра бот ки, утвер жде ния, ре а ли за ции и мо ни то рин га ведом -
ственных це ле вых про грамм Том ской об лас ти, утвер жден но го по ста нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 07.12.2011 ¹ 389а, в слу чае, если об ъ е мы фи нан си -
ро ва ния, ука зан ные в ВЦП, не со от ве тству ют бюд жет ным ас сиг но ва ни ям, пред усмот рен -
ным за ко ном об об лас тном бюд же те, ВЦП до ее утвер жде ния под ле жит до ра бот ке в час ти
при ве де ния рас хо дов на ре а ли за цию ВЦП в со от ве тствие с утвер жден ны ми бюд жет ны ми
ас сиг но ва ни я ми. Департаментом в соответствии с указанным пунктом Программа не была 
откорректирована.

За ко ном Том ской об лас ти от 27.12.2013 ¹ 224-ОЗ «О вне се нии из ме не ний в За кон
Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2013 год и на пла но вый пе ри од 2014 и 2015
го дов» об ъ ем бюд жет ных ас сиг но ва ний на ре а ли за цию Прог рам мы в 2013 году был уве -
ли чен на 788,1 тыс.руб. и утвер жден в сум ме 306 122,1 тыс.руб. Де пар та мен том ука зан -
ное изменение в Программу также не вносилось.

Де пар та мен том в 2013 году не однок рат но на ру шал ся по ря док со став ле ния и ве де ния
свод ной бюд жет ной рос пи си об лас тно го бюд же та и бюд жет ных рос пи сей глав ных рас по -
ря ди те лей средств об лас тно го бюд же та, утвер жден ный при ка зом Де пар та мен та фи нан -
сов Том ской об лас ти от 14.12.2007 ¹ 39. Так, в пред став лен ных в ходе кон троль но го ме -
роп ри я тия бюд жет ной рос пи си и ли ми тах бюд жет ных об я за тельств, утвер жден ных
на чаль ни ком Де пар та мен та 29.12.2012, по лу ча те лем бюд жет ных средств было опре де ле -
но учреж де ние, ко то рое фак ти чес ки было об ра зо ва но в кон це 2013 года, так же Де пар та -
мен том, как глав ным рас по ря ди те лем средств об лас тно го бюд же та, не осу ще ствля лось
ве де ние (из ме не ние) бюд жет ной рос пи си глав но го рас по ря ди те ля, не до во ди лись по ка -
за те ли бюд жет ной рос пи си и ее из ме не ния до под ве до мствен ных по лу ча те лей бюд жет -
ных средств, ли ми ты бюд жет ных об я за тельств до во ди лись до под ве до мствен ных учреж -
де ний не в со от ве тствии с утвер жден ны ми ли ми та ми бюд жет ных об я за тельств глав но го
рас по ря ди те ля средств об лас тно го бюд же та по кодам статей (подстатей) классификации; 
изменения лимитов бюджетных обязательств до подведомственных учреждений
доводились ранее соответствующих изменений лимитов бюджетных обязательств
Департамента.

Про вер ка об осно ван нос ти пла ни ро ва ния рас хо дов на ре а ли за цию Прог рам мы за счет
средств об лас тно го бюд же та на 2013 год показала следующее.

Рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 20.01.2012 ¹ 24-ра утвер жде на
Ме то ди ка опре де ле ния об ще го об ъ е ма средств, не об хо ди мых на осу ще ствле ние по лно мо -
чий в об лас ти со де йствия за ня тос ти на се ле ния (да лее – Ме то ди ка). Сог лас но ука зан ной
Ме то ди ке об щий раз мер средств об лас тно го бюд же та, не об хо ди мых на осу ще ствле ние
по лно мо чий в об лас ти со де йствия за ня тос ти на се ле ния, опре де ля ет ся из рас че та фи нан -
со во го об ес пе че ния ре а ли за ции ме роп ри я тий по со де йствию за ня тос ти на се ле ния и фи -
нан со во го обеспечения органов службы занятости на осуществление полномочий в
области содействия занятости населения. 

В ходе кон троль но го ме роп ри я тия Де пар та мен том пред став лен рас чет за трат на ре а -
ли за цию в 2013 году ме роп ри я тий по со де йствию за ня тос ти на се ле ния (кро ме со дер жа -
ния учреж де ний) на об щую сум му 101 250,4 тыс.руб. или 100% от утвер жден но го об ъ е ма
в Прог рам ме.

В со от ве тствии с Ме то ди кой об ъ ем за трат на орга ни за цию го сус лу ги «Со де йствие без -
ра бот ным граж да нам в пе ре ез де и без ра бот ным граж да нам и чле нам их се мей в пе ре се -
ле нии в дру гую мес тность для тру до ус тро йства по на прав ле нию орга нов служ бы за ня тос -
ти» опре де ля ет ся, ис хо дя из про гноз ной чис лен нос ти по лу ча те лей го сус лу ги (при
пе ре ез де) и за трат, вклю ча ю щих: сред нюю сто и мость про ез да к мес ту ра бо ты (житель -
ства) и об рат но, сло жив шу ю ся в те ку щем году; раз мер су точ ных рас хо дов за вре мя сле до -
ва ния к мес ту ра бо ты (пе ре се ле ния) и об рат но и про гноз ной чис лен нос ти по лу ча те лей
го сус лу ги (при пе ре се ле нии), а так же за трат, вклю ча ю щих: сред нюю сто и мость про ез да к
мес ту ра бо ты (жи т ельства) и об рат но, сло жив шу ю ся в те ку щем году; об ъ ем средств для
опла ты бан ков ских услуг. Сог лас но рас че ту Де пар та мен та об ъ ем затрат по указанной
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госуслуге определен исходя из сложившихся на момент планирования средних затрат на
1 чел. в 2012 году, т.е. с нарушением указанной Методики.

Ме то ди кой при рас че те об ъ е ма за трат по го сус лу ге  «Про фес си о наль ная под го тов ка,
пе репод го тов ка и по вы ше ние ква ли фи ка ции без ра бот ных граж дан, а так же жен щин в пе -
ри од от пус ка по ухо ду за ре бен ком до дос ти же ния им воз рас та трех лет, вклю чая об уче -
ние в дру гой мес тнос ти» пред усмот ре но опре де ле ние сред ней сто и мос ти кур са про фес -
си о наль но го об уче ния (под го тов ки, пе репод го тов ки, по вы ше ния ква ли фи ка ции),
вклю ча ю щей в том чис ле опла ту услуг за ме ди цин ское осви де т ельство ва ние при на прав -
ле нии граж дан на про фес си о наль ное об уче ние в со от ве тствии с пе ре чнем про фес сий,
спе ци аль нос тей, тре бу ю щих ме ди цин ско го осви де т ельство ва ния, однако возможность
возмещения гражданам расходов за медицинское освидетельствование прямо не
установлена.   

Сог лас но ч.2 ст.12 За ко на РФ от 19.04.1991 ¹ 1032-1 «О за ня тос ти на се ле ния в Рос -
сий ской Фе де ра ции» без ра бот ным граж да нам га ран ти ру ет ся бес плат ное ме ди цин ское
осви де т ельство ва ние при на прав ле нии орга на ми служ бы за ня тос ти для про хож де ния
про фес си о наль но го об уче ния или по лу че ния дополнительного профессионального
образования.

На фе де раль ном уров не со глас но п.17 Административного рег ла мен та пред остав ле -
ния го су да рствен ной услу ги по про фес си о наль ной под го тов ке, пе репод го тов ке и по вы -
ше нию ква ли фи ка ции без ра бот ных граж дан, утвер жден но го при ка зом Ми нздрав соц раз -
ви тия РФ от 25.08.2011 ¹ 976н, ме ди цин ское осви де т ельство ва ние яв ля ет ся
не об хо ди мой и об я за тель ной услу гой, пред остав ля е мой без ра бот ным граж да нам при вы -
бо ре про фес сии (спе ци аль нос ти), тре бу ю щей по лу че ния за клю че ния о ре зуль та тах ме ди -
цин ско го осви де т ельство ва ния в со от ве тствии с за ко но да т ельством РФ. Ука зан ной нор -
мой уста нов ле но, что опла та за ме ди цин ское осви де т ельство ва ние при на прав ле нии
без ра бот но го граж да ни на на про фес си о наль ное об уче ние осу ще ствля ет ся в по ряд ке фи -
нан си ро ва ния ме роп ри я тий по со де йствию за ня тос ти на се ле ния и со ци аль ной под дер -
жке без ра бот ных граж дан за счет средств фе де раль но го бюд же та. По ря док фи нан си ро -
ва ния ме роп ри я тий утвер жден при ка зом Ми нздрав соц раз ви тия РФ от 29.07.2005 ¹ 485.
Исхо дя из ком плек сно го тол ко ва ния п.п.4.9 и 6 ука зан но го По ряд ка опла та за ме ди цин -
ское осви де т ельство ва ние без ра бот ных граж дан дол жна про из во дить ся в рамках
договоров (контрактов), заключенных с юридическими или физическими лицами в
соответствии с законодательством  РФ о размещении заказов на поставку товаров,
выполнение работ, оказания услуг для государственных нужд.

Пун ктом 5.5 По ряд ка рас хо до ва ния средств об лас тно го бюд же та на ре а ли за цию ме -
роп ри я тий по со де йствию за ня тос ти на се ле ния в Том ской об лас ти, утвер жден но го при ка -
зом Де пар та мен та от 06.02.2013 ¹ 22, фак ти чес ки пред усмот ре на не толь ко опла та
 центром за ня тос ти услуг орга ни за ци ям, осу ще ствля ю щим ме ди цин ское осви де т ельство -
ва ние, но и осу ще ствле ние де неж ных вы плат граж да нам в ка чес тве ком пен са ции (воз ме -
ще ния) рас хо дов за ме ди цин ское осви де т ельство ва ние. В со от ве тствии со ст.ст.6 и 74.1
Бюд жет но го ко дек са РФ вы пла ты ком пен са ций фи зи чес ким ли цам дол жны осу ще ствлять -
ся на осно ва нии пуб лич ных нор ма тив ных об я за тельств, воз ни ка ю щих в ре зуль та те при -
ня тия за ко нов, иных нор ма тив ных пра во вых ак тов, ко то ры ми опре де ля ют ся раз мер вы -
плат или по ря док опре де ле ния их раз ме ра (рас че та, ин дек са ции). Нор ма тив ны ми
пра во вы ми ак та ми Том ской об лас ти ни размер компенсации (возмещения) безработным
гражданам за прохождение медицинского освидетельствования, ни порядок
определения размера такой выплаты, не определен.

В об осно ва ние рас хо дов, пред усмот рен ных на 2013 год в Прог рам ме  на со дер жа ние
ка зен ных учреж де ний в сум ме 204 083,6 тыс.руб., Де пар та мен том пред став ле ны про ек ты
смет 20-ти под ве до мствен ных учреж де ний с рас че та ми пла но вых по ка за те лей на общую
сумму 200 219,1тыс.руб.

Сог лас но бюд жет ным сме там на 2013 год, утвер жден ным на чаль ни ком Де пар та мен та
29.12.2012, смет ные на зна че ния по це ле вой статье «Со дер жа ние ка зен ных учреж де ний»
утвер жде ны в сум ме 204 210,6 тыс.руб., в том числе:
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• в сум ме 189 570,7 тыс.руб. 20-ти под ве до мствен ным учреж де ни ям;
• в сум ме 14 639,9 тыс.руб. Де пар та мен ту, как по лу ча те лю бюд жет ных средств.
В на ру ше ние ст.158 Бюд жет но го ко дек са РФ, ст.11 За ко на Том ской об лас ти от

11.10.2007 ¹ 231-ОЗ «О бюд жет ном про цес се в Том ской об лас ти», п.6 Общих тре бо ва ний
к по ряд ку со став ле ния, утвер жде ния и ве де ния бюд жет ных смет ка зен ных учреж де ний,
утвер жден ных При ка зом Ми нис те рства фи нан сов РФ от 20.11.2007 ¹ 112н, и п.7 По ряд ка 
со став ле ния, утвер жде ния и ве де ния бюд жет ных смет, утвер жден но го при ка зом на чаль -
ни ка Де пар та мен та от 30.12.2009 ¹ 96, Де пар та мен ту, как по лу ча те лю бюд жет ных
средств, утвер жде ны смет ные на зна че ния по це ле вой статье «Со дер жа ние ка зен ных
учреж де ний» в сум ме 14 639,9 тыс.руб. при от су тствии об осно ва ний (рас че тов) пла но вых 
смет ных по ка за те лей, в том чис ле утвер жде ны сметные назначения в сумме
3 991,5 тыс.руб. сверх обоснованной (204 210,6-200 219,1) плановой потребности.

Все го на ре а ли за цию Прог рам мы в 2013 году были на прав ле ны бюд жет ные сре дства в 
сум ме 298 972 тыс.руб., или 98 % от утвер жден но го об ъ е ма, в том числе:

• в сум ме 298 517,9 тыс.руб. под ве до мствен ны ми учреж де ни я ми;
• в сум ме 454,1 тыс.руб Де пар та мен том, как по лу ча те лем бюд жет ных средств.
По со сто я нию на 01.01.2014 не ис пол не ны бюд жет ные на зна че ния по Прог рам ме в

об щей сум ме 7 150,1 тыс.руб., в том числе:
• в сум ме 6 313,3 тыс.руб. по це ле вой статье «Ве до мствен ная це ле вая про грам ма «Со -

де йствие за ня тос ти на се ле ния Том ской об лас ти»;
• в сум ме 836,8 тыс.руб. по це ле вой статье «Со дер жа ние ка зен ных учреж де ний».
Про вер ка це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та, на -

прав лен ных в 2013 году ОГКУ «Центр за ня тос ти на се ле ния го ро да Том ска» и ОГКУ «Центр
за ня тос ти Том ско го ра йо на» на ре а ли за цию ме роп ри я тий Прог рам мы по ка за ла, что в на -
ру ше ние п. 5.5 и 7 По ряд ка рас хо до ва ния средств об лас тно го бюд же та на ре а ли за цию
ме роп ри я тий по со де йствию за ня тос ти на се ле ния в Том ской об лас ти, утвер жден ным при -
ка зом Де пар та мен та от 06.02.2013 ¹ 22, в рам ках ме роп ри я тия «Про фес си о наль ная под -
го тов ка, пе репод го тов ка и по вы ше ние ква ли фи ка ции без ра бот ных граж дан, а так же жен -
щин в пе ри од от пус ка по ухо ду за ре бен ком до дос ти же ния им воз рас та трех лет, вклю чая
об уче ние в дру гой мес тнос ти» была ока за на до пол ни тель ная ма те ри аль ная под дер жка
без ра бот ным граж да нам в свя зи с опла той ме ди цин ско го осви де т ельство ва ния, вместо
возмещения указанных расходов за медицинское освидетельствование, в соответствии с
вышеуказанным порядком на общую сумму 207,6 тыс.руб. 

ОГКУ «Центр за ня тос ти на се ле ния го ро да Том ска», не были при ня ты меры по взыс ка -
нию средств в сум ме 235,2 тыс.руб., пред остав лен ных без ра бот ным граж да нам на ока за -
ние еди нов ре мен ной фи нан со вой по мо щи на под го тов ку до ку мен тов для со от ве тству ю -
щей го су да рствен ной ре гис тра ции в ка чес тве юри ди чес ко го лица, ин ди ви ду аль но го
пред при ни ма те ля и ис поль зо ван ных ука зан ны ми граж да на ми с на ру ше ни ем при ня тых
об я за тельств, при этом срок от установления фактов нарушения составил более 8 ме ся -
цев.

Анализ дос ти же ния пла но вых по ка за те лей Прог рам мы в 2013 году по ка зал
следующее.

В со от ве тствии с про ек том Док ла да о ре зуль та тах и основ ных на прав ле ни ях де я тель -
нос ти Де пар та мен та тру да и за ня тос ти на се ле ния Том ской об лас ти на 2015-2017 годы
(да лее – про ект Док ла да) по ре зуль та там ре а ли за ции Прог рам мы в 2013 году были дос -
тиг ну ты сле ду ю щие значения показателей достижения цели Программы: 

• уро вень ре гис три ру е мой без ра бо ти цы в сред не го до вом ис чис ле нии - 1,8% от эко -
но ми чес ки ак тив но го на се ле ния при пла но вом зна че нии 2,1%;

• доля тру до ус тро ен ных граж дан в об щей чис лен нос ти граж дан, по став лен ных на
учет в орга нах служ бы за ня тос ти в ка чес тве ищу щих ра бо ты, - 62,4% при пла но вом
зна че нии 62,1%;

• доля без ра бот ных граж дан, тру до ус тро ен ных по сле про хож де ния про фес си о наль -
но го об уче ния, в об щей чис лен нос ти без ра бот ных граж дан, про шед ших про фес си о -
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наль ное об уче ние по на прав ле нию орга нов служ бы за ня тос ти, - 60,9% при пла но -
вом зна че нии 68,4%.

Сог лас но про ек ту Док ла да из 3-х по ка за те лей ко неч но го ре зуль та та Прог рам мы в
2013 году дос тиг ну ты 2. Фак ти чес кое зна че ние по ка за те ля «доля без ра бот ных граж дан,
тру до ус тро ен ных по сле про хож де ния про фес си о наль но го об уче ния, в об щей чис лен нос -
ти без ра бот ных граж дан, про шед ших про фес си о наль ное об уче ние по на прав ле нию орга -
нов служ бы за ня тос ти» ниже за пла ни ро ван но го в свя зи с тем, что тру до ус тро йство
404 чел., закончивших профессиональное обучение в конце 2013 года, произошло в
2014 го ду. 

По ин фор ма ции Де пар та мен та по ито гам 2013 года тру до ус тро е но при со де йствии
орга нов служ бы за ня тос ти 26,1 тыс.чел. 

Кон троль но-счет ной па ла той ана лиз ре а ли за ции Прог рам мы в 2013 году про ве ден на
осно ва нии до ве ден ных до под ве до мствен ных учреж де ний го су да рствен ных за да ний и
утвер жден ных смет ных на зна че ний на ока за ние го сус луг (вы пол не ние ме роп ри я тий
ВЦП) в со от ве тствии с доведенными государственными заданиями. 

Анализ по ка зал сле ду ю щее.
Из 14-ти по ка за те лей не пос ре дствен но го ре зуль та та 11-ти ме роп ри я тий Программы:
• сте пень дос ти же ния пла но вых зна че ний выше 100% по 9-ти по ка за те лям и со ста ви -

ла 100,2-104%; 
• сте пень дос ти же ния пла но вых зна че ний ниже 100% по 5-ти по ка за те лям и со ста ви -

ла 58-97,6%. 
Из 10-ти ме роп ри я тий Прог рам мы в 2013 году:
• по 3 ме роп ри я ти ям фак ти чес кие рас хо ды на их ре а ли за цию были уве ли че ны на

10,1-101,1% при этом пла но вые по ка за те ли были пе ревы пол не ны на 0,2-3,3%, 
• по 4 ме роп ри я ти ям фак ти чес кие рас хо ды на их ре а ли за цию были умень ше ны на

0,7-7,4% при этом пла но вые по ка за те ли были пе ревы пол не ны на 1,4-3,6%,  
• по 1 ме роп ри я тию фак ти чес кие рас хо ды на его ре а ли за цию были уве ли че ны на

5,4% при не вы пол не нии пла но во го по ка за те ля на 0,2%, 
• по 2 ме роп ри я ти ям фак ти чес кие рас хо ды на их ре а ли за цию были умень ше ны на

31,4% и 9,8% при не вы пол не нии пла но вых по ка за те лей на 9,2% и 2,4%.
Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод, что про грам мные ме роп ри я тия не в по лной

мере увя за ны с их ре сур сным об ес пе че ни ем, по ка за те ля ми ре зуль та тов ме роп ри я тий и
по ка за те ля ми ре зуль та та достижения цели Программы. 

Анализ кри те ри ев дос ти же ния ре зуль та тов Прог рам мы по ка зал не кор рек тность при -
ме не ния ис ход ных зна че ний. Нап ри мер, ис ход ной ин фор ма ци ей для рас че та по ка за те ля
не пос ре дствен но го ре зуль та та, в со от ве тствии с раз де лом 3 Прог рам мы «Опи са ние ме то -
дик рас че та по ка за те лей не пос ре дствен но го ре зуль та та (ме роп ри я тий ВЦП)» яв ля ет ся
зна че ние со от ве тству ю щих граф в фор мах ста тис ти чес кой от чет нос ти, одна ко со глас но
дан ной ме то ди ке, по некоторым показателям Программы в указанные значения также
включены результаты иных ВЦП и ДЦП. 

В це лом кон троль ное ме роп ри я тие по ка за ло сле ду ю щее.

Из пред усмот рен ных Прог рам мой 14 по ка за те лей не пос ре дствен но го ре зуль та та и
3 по ка за те лей цели не дос тиг ли пла но вых зна че ний 5 по ка за те лей не пос ре дствен но го ре -
зуль та та и 1 по ка за тель цели. При этом сте пень дос ти же ния по ка за те лей в основ ном
опре де ля лась ко ли чес твом ока зан ных го су да рствен ных услуг, но ся щих за я ви тель ный ха -
рак тер, пред остав ле ние ко то рых га ран ти ро ва но го су да рством. По ин фор ма ции Де пар та -
мен та по ито гам 2013 года тру до ус тро е но при содействии органов службы занятости
26,1 тыс.чел. вместо планируемых 25 тыс.чел. 

В це лом из за пла ни ро ван ных в об лас тном бюд же те на ре а ли за цию Прог рам мы
306,1 млн.руб. на прав ле но 299 млн.руб., или 98 % от утвер жден но го об ъ е ма. Одна ко не -
ис поль зо ва ние 7,1 млн.руб., вы де лен ных из об лас тно го бюд же та в 2013 году на ре а ли за -
цию Прог рам мы, как и не вы пол не ние ряда пла но вых зна че ний Прог рам мы, свиде -
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тельствует о не об хо ди мос ти под го тов ки точ ных рас че тов по треб нос ти в ука зан ных
рас хо дах в со от ве тствии с утвержденной методикой, с использованием корректных
исходных значений.

 В 2013 году из об лас тно го бюд же та сре дства были на прав ле ны на сле ду ю щие меро -
приятия Программы:

• на ин фор ми ро ва ние о по ло же нии на рын ке тру да в Том ской об лас ти в сум ме
2,2 млн.руб.;

• на орга ни за цию яр ма рок ва кан сий и учеб ных ра бо чих мест в сум ме 0,6 млн.руб.;

• на орга ни за цию про фес си о наль ной ори ен та ции граж дан в це лях вы бо ра сфе ры де -
я тель нос ти (про фес сии), тру до ус тро йства, про фес си о наль но го об уче ния в сум ме
0,8 млн.руб.;

• на пси хо ло ги чес кую под дер жку без ра бот ных граж дан в сум ме 0,5 млн.руб.;

• на про фес си о наль ную под го тов ку, пе репод го тов ку и по вы ше ние ква ли фи ка ции
без ра бот ных граж дан, а так же жен щин в пе ри од от пус ка по ухо ду за ре бен ком до
дос ти же ния им воз рас та трех лет, вклю чая об уче ние в дру гой мес тнос ти в сум ме
31,6 млн.руб.;

• на орга ни за цию про ве де ния опла чи ва е мых об щес твен ных ра бот в сум ме
12,5 млн.руб;

• на орга ни за цию вре мен но го тру до ус тро йства не со вер шен но лет них граж дан в воз -
рас те от 14 до 18 лет в сво бод ное от уче бы вре мя, без ра бот ных граж дан, ис пы ты ва -
ю щих труд нос ти в по ис ке ра бо ты, без ра бот ных граж дан в воз рас те от 18 до 20 лет из 
чис ла вы пус кни ков об ра зо ва тель ных учреж де ний на чаль но го и сред не го про фес -
си о наль но го об ра зо ва ния, ищу щих ра бо ту впер вые в сум ме 19,5 млн.руб.;

• на со ци аль ную адап та цию без ра бот ных граж дан на рын ке тру да в сум ме
0,2 млн.руб.;

• на  со де йствие са мо за ня тос ти без ра бот ных граж дан, вклю чая ока за ние граж да нам,
при знан ным в уста нов лен ном по ряд ке без ра бот ны ми, и граж да нам, при знан ным в
уста нов лен ном по ряд ке без ра бот ны ми и про шед шим про фес си о наль ную под го тов -
ку, пе репод го тов ку и по вы ше ние ква ли фи ка ции по на прав ле нию орга нов служ бы
за ня тос ти, еди нов ре мен ной фи нан со вой по мо щи при их го су да рствен ной ре гис тра -
ции в ка чес тве юри ди чес ко го лица, ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля либо крес -
тьян ско го (фер мер ско го) хо зя йства, а так же еди нов ре мен ной фи нан со вой по мо щи
на под го тов ку до ку мен тов для со от ве тству ю щей го су да рствен ной ре гис тра ции в
сумме 27,2 млн.руб.;

• на со де йствие без ра бот ным граж да нам в пе ре ез де и без ра бот ным граж да нам и чле -
нам их се мей в пе ре се ле нии в дру гую мес тность для тру до ус тро йства по на прав ле -
нию орга нов служ бы за ня тос ти в сум ме 0,7 млн.руб.;

• на со дер жа ние под ве до мствен ных учреж де ний в сум ме 203,2 млн.руб.
Вмес те с тем, сле ду ет об ра тить вни ма ние на от су тствие сис тем но го под хо да к увяз ке

не об хо ди мых ре сур сов на ре а ли за цию кон крет ных ме роп ри я тий в об лас ти за ня тос ти на -
се ле ния и пред по ла га е мых от их ис поль зо ва ния ре зуль та тов, что по зво лит  кон цен три ро -
вать огра ни чен ные финансовые ресурсы на решение указанного вопроса в целом.

До пол ни тель ные све де ния:

В со от ве тствии со ст. 18 За ко на Том ской об лас ти от 09.08.2011 ¹ 177-ОЗ «О Кон -
троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» Де пар та мен ту тру да и за ня тос ти на се ле ния
Том ской об лас ти на прав ле но пред став ле ние по устра не нию и не до пу ще нию впредь вы яв -
лен ных на ру ше ний и не дос тат ков и по при вле че нию к от ве тствен нос ти дол жнос тных лиц,
виновных в допущенных нарушениях и недостатках. 
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]МЕРЫ ПРИНЯТЫ

Из пись ма (¹55-01-03-890 от 23.05.2014) Ю. По ло со на, на чаль ни ка Депар та -
мен та по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Том ской об лас ти:  

«Де пар та мен том по со ци аль но-эко но ми чес ко му раз ви тию села Том ской об лас ти рас -
смот ре но пред став ле ние по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка об осно -
ван нос ти пла ни ро ва ния, за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дий, пред -
став лен ных в 2013 году по дол гос роч ной це ле вой про грам ме «Раз ви тие
се льско хо зя йствен но го производства в Томской области на 2013-2020 гиды» и
сообщается следующее.

1. В це лях устра не ния и пред от вра ще ния вы яв лен ных на ру ше ний и не дос тат ков при -
ка зом Де пар та мен та от 07.05.2014 ¹ 61 утвер жден План ме роп ри я тий по устра не нию и
пред от вра ще нию на ру ше ний, вы яв лен ных в ходе про вер ки Кон троль но-счет ной палатой
Томской области.

В рам ках ре а ли за ции ука зан но го пла на ме роп ри я тий:
1) про ве де на слу жеб ная про вер ка для уста нов ле ния ви нов ных лиц и при вле че ния их

к дис цип ли нар ной от ве тствен нос ти. В от но ше нии го су да рствен ных граж дан ских слу жа -
щих Де пар та мен та при ме не ны следующие дисциплинарные взыскания:

• за мес ти тель пред се да те ля ко ми те та-глав ный бух гал тер  - пред упреж де ние  о не пол -
ном слу жеб ном со от ве тствии;

• за мес ти тель на чаль ни ка Де пар та мен та-пред се да тель ко ми те та пра во во го об ес пе -
че ния и кад ро вой по ли ти ки - за ме ча ние;

• пред се да тель ко ми те та по раз ви тию се льских тер ри то рий и аг роп ро до в ольствен но -
го рын ка – за ме ча ние;

• за мес ти тель пред се да те ля ко ми те та по раз ви тию се льских тер ри то рий и аг роп ро до -
в ольствен но го  рын ка - вы го вор;

• глав ный спе ци а лист ко ми те та пра во во го об ес пе че ния и кад ро вой по ли ти ки - за ме -
ча ние.

2)  ко ми те том по эко но ми ке, фи нан сам и ин вес ти ци ям  Де пар та мен та про ве ден ана лиз 
по ка за те лей, це лей, за дач ме роп ри я тий Го су да рствен ной Прог рам мы «Раз ви тие се льско -
хо зя йствен но го про из во дства в Том ской об лас ти на 2013-20120 годы». По ре зуль та там
про ве ден но го ана ли за под го тов лен про ект по ста нов ле ния Администрации Том ской об -
лас ти «О вне се нии из ме не ний в по ста нов ле ние Администрации Томской области 
3 I.08.2012 ¹ 332а».

3) от де лом  по пра во вым и иму щес твен ным от но ше ни ям Де пар та мен та про ве ден мо -
ни то ринг нор ма тив но-пра во вых ак тов по ре а ли за ции Прог рам мы и под го тов ле ны
соответ ствующие из ме не ния в нор ма тив ные правовые акты Томской области.

4) ко ми те том по раз ви тию се льских тер ри то рий и аг роп ро до в ольствен но го  рын ка Де -
пар та мен та про ра ба ты ва ют ся ва ри ан ты при вле че ния бан ка-аген та в це лях осу ще ствле -
ния до пол ни тель но го кон тро ля ис поль зо ва ния бюд жет ных средств крестьянскими
(фермерскими) хозяйствами.

5) в це лях не до пу ще ния по вто ре ний на ру ше ний, вы яв лен ных в ходе про ве де ния кон -
троль но го ме роп ри я тия, орга ни зо ва но и про ве де но со ве ща ние с го су да рствен ны ми граж -
дан ски ми слу жа щи ми Де пар та мен та. В ходе со ве ща ния были рас смот ре ны ти пич ные
ошибки и способы устранения допущенных нарушений.

2. В рам ках ис пол не ния пред став ле ния и устра не ния вы яв лен ных на ру ше ний РО ТО
ООО «Союз са до во дов Рос сии» на прав ле но тре бо ва ние о воз вра те 28 780  рублей.

3. Меры по воз вра ту в до ход об лас тно го бюд же та средств, на прав лен ных и ис поль зо -
ван ных на вы пла ту пре мий юри ди чес ким и фи зи чес ким ли цам - по бе ди те лям об лас тно го
кон кур са в АПК в сум ме 2 744 тыс. руб лей, при нять не пред став ля ет ся воз мож ным, по -
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сколь ку ука зан ные сре дства были ис поль зо ва ны на цели пре ми ро ва ния и пе ре чис ле ны на 
расчетные счета победителям областного конкурса в АПК.

4. Меры по воз вра ту в до ход об лас тно го бюд же та средств, пе ре чис лен ных по лу ча те -
лям гран тов на со зда ние и раз ви тие крес тьян ских (фер мер ских) хо зяйств (в сум ме
1 300 тыс. руб лей и в сум ме 523 тыс. руб лей  бу дут при ня ты в слу чае их не це ле во го ис -
поль зо ва ния по ис те че нию 12 ме ся цев с даты по ступ ле ния их на счет КФХ, по сколь ку под -
пун ктом 9 пун кта 4 По ло же ния о пред остав ле нии на чи на ю щим фер ме рам гран тов на со -
зда ние и раз ви тие крес тьян ско го (фер мер ско го) хо зя йства и еди нов ре мен ной по мо щи на 
бы то вое об устро йство, утвер жден но го по ста нов ле ни ем Администрации Том ской об лас ти 
от 31.05.2012 ¹ 205а, гла ва КФХ обязуется использовать грант и помощь в течение 12 ме -
ся цев со дня поступления средств на его счет».

Из пись ма (¹279 от 25.06.2014) Л. Греб не вой, ди рек то ра ОГКУ «Центр до ку мен -
та ции но вей шей ис то рии Том ской об лас ти» Де пар та мента по куль ту ре и ту риз му
Том ской об лас ти: 

«На Ваше пред став ле ние от 19.06.2014 года ¹ 03-290/1 со об ща ем, что пред усмот -
рен ные кон трак том в со от ве тствии с га ран тий ным пись мом ра бо ты по про ти во по жар ной
об ра бот ке стро пиль ной сис те мы кры ши, утеп ле ние пе ре кры тий кры ши ми не ра ло ват ны ми
пли та ми вы пол не ны.

Сто и мость не вы пол нен ных ра бот по устро йству бе тон ной ар ми ро ван ной стяж ки со -
став ля ет 155 491 рубль. Про ку ра ту рой Со вет ско го ра йо на г. Том ска на прав ле ны в УФАС по 
Том ской об лас ти по ста нов ле ния о воз буж де нии дел об ад ми нис тра тив ных пра во на ру ше -
ни ях в от но ше нии ди рек то ра ОГКУ ЦДНИ ТО Греб не вой Л.А., пред усмот рен ных час тью 5
статьи 7.32 Ко дек са РФ об ад ми нис тра тив ных на ру ше ни ях, пред усмат ри ва ю щую от ве -
тствен ность дол жнос тно го лица в раз ме ре двук рат но го раз ме ра до пол ни тель но из рас хо -
до ван ных средств и час тью 4 статьи 7.32, пред усмат ри ва ю щую от ве тствен ность в виде
административного штрафа в размере двадцати тысяч рублей.

По ре зуль та там рас смот ре ния пред став ле ния  на ви нов ных дол жнос тных лиц ОГКУ
ЦДНИ ТО, от ве тствен ных за со блю де ние норм Фе де раль но го за ко на от 21.07.2007
¹94-ФЗ,  на ло же ны дис цип ли нар ные взыс ка ния.

Ука зан ные на ру ше ния были со вер ше ны впер вые, бу дут учте ны в даль ней шей ра бо те
по ис пол не нию Фе де раль ного за ко на от 05.04.2013 ¹ 44-ФЗ «О кон трак тной сис те ме в
сфе ре за ку пок то ва ров, ра бот, услуг для об ес пе че ния го су да рствен ных и му ни ци паль ных
нужд» и впредь до пус кать ся не бу дут».

Из пись ма (¹205 от 29.052014) ди рек то ра ОГБОУ СПО «Том ский ком му наль -
но-стро и тель ный тех ни кум» В. Шен де ля: 

«Администрация ОГБОУ СПО «Том ский ком му наль но-стро и тель ный тех ни кум» рас -
смот ре ла и из учи ла пред став ле ние Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти по фак -
ту про вер ки фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти ОГБОУ СПО «ТКСТ» и раз ра бо та ла
ме роп ри я тия по устра не нию на ру ше ний и недостатков, выявленных в ходе проверки. 

План фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти ОГБОУ СПО «Том ский коммунально -
строительный тех ни кум» на 2014 и на пла но вый 2015 и 2016 годы раз ра бо тан в со от ве -
тствии с Тре бо ва ни я ми к пла ну фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти го су да рствен но -
го (му ни ци паль но го) учреж де ния, утвер жден но го При ка зом Ми нис те рства фи нан сов РФ
от 28.07.2010 г. ¹ 81н. Пла но вые по ка за те ли по по ступ ле ни ям пред став ле ны в раз ре зе
ви дов го су да рствен ных услуг (ра бот), до ве ден ных го су да рствен ным за да ни ем, от ра же ны
представленные из областного бюджета субсидии на иные цели. Нарушение устранено.

В от че те об ис пол не нии учреж де ни ем пла на его хо зя йствен ной де я тель нос ти пла но -
вые на зна че ния по суб си ди ям на иные цели и до хо дам от при но ся щей до ход де я тель нос -
ти за 2013 г. не со от ве тству ют по ка за те лям по ступ ле ний Пла на фи нан со во-хо зя йствен -
ной де я тель нос ти учреж де ния на 2013 г. По доб ные на ру ше ния име ли мес то, в
даль ней шей деятельности обязуемся не допускать подобных нарушений.
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По фак ту не вы пол не ния го су да рствен но го за да ния Рас по ря же ни ем ДСПНПО Том ской
об лас ти от 30.04.2014 г. ¹ 111 ОГБОУ СПО «ТКСТ» умень шен об ъ ем суб си дии на те ку щий
фи нан со вый год на 811 ООО (Во семь сот одиннадцать тысяч) рублей.

С 01.01.2014 г. раз ра бо тан «По ря док на зна че ния сти пен дии», утвер жден ный ди рек то -
ром ОГБОУ СПО «ТКСТ» 19.03.2014 г. Прак ти ка ока за ния со ци аль ной под дер жки нуж да ю -
щим ся сту ден там пре кра ще на. Нарушение устранено.

29 мая 2014 г. вне се ны из ме не ния в статью 17-2 «До пол ни тель ные меры со ци аль ной
под дер жки сту ден тов, об уча ю щих ся по очной фор ме об уче ния за счет средств об лас тно го 
бюд же та по про грам мам сред не го про фес си о наль но го об ра зо ва ния» За ко на Том ской об -
лас ти от 12.08.2013 г. ¹ 149-03 «Об об ра зо ва нии в Том ской об лас ти». В со от ве тствии с
но вой ре дак ци ей за ко на орга ни за ция впра ве вы пла чи вать «по ощри тель ные вы пла ты,
раз мер, осно ва ния (осо бые успе хи в уче бе, при зо вые мес та в кон кур сах, олим пи а дах,
спор тив ных со рев но ва ни ях и иные ана ло гич ные осно ва ния) и по ря док вы пла ты ко то рых
опре де ля ют ся об лас тной го су да рствен ной про фес си о наль ной орга ни за ци ей; ма те ри аль -
ную по мощь, раз ме ры, осно ва ния (нуж да е мость и иные ана ло гич ные осно ва ния) и по ря -
док вы пла ты ко то рой опре де ля ют ся областной государственной профессиональной
организацией». Действие Закона распространяется на правоотношения,  возникшие с
01 сен тяб ря 2013 г.

С 01.01.2014 г. раз ра бо тан «По ря док на зна че ния сти пен дии», утвер жден ный ди рек то -
ром ОГБОУ СПО «ТКСТ» 19.03.2014 г. Прак ти ка вы пла ты до пол ни тель ной стипендии
прекращена.

На ру ше ние устра не но.
 С 01.01.2014 г. по ря док вы пла ты сти пен дии от чис лен ным сту ден там про пи сан в «По -

ло же ние о сти пен ди аль ном об ес пе че нии». Кро ме это го,  в При ка зах с 01.01.2014 г. про -
пи сы ва ет ся дата пре кра ще ния вы пла ты стипендии. Нарушение устранено.

Ру ко во ди те лем до пол ни тель но го об ра зо ва ния А.В. Ла за ре вым пред при ни ма ют ся
меры по взыс ка нию с дол жни ков сумм,  ука зан ных в акте про вер ки. На ла же на прак ти ка
на ча ла об уче ния груп пы только после 100% оплаты услуг.

С 01.01.2014 г. устра не ны на ру ше ния Инструк ции по при ме не нию Еди но го пла на сче -
тов бух гал тер ско го уче та для орга нов го су да рствен ной влас ти (го су да рствен ных орга -
нов), орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния, орга нов управ ле ния го су да рствен ны ми вне бюд -
жет ны ми фон да ми, го су да рствен ных ака де мий наук, го су да рствен ных (му ни ци паль ных)
учреж де ний, утвер жден ной при ка зом Мин фи на РФ от 01.12.2010 г. ¹ 157н (Инструк ция
¹157н) и Инструк ции по при ме не нию пла на сче тов бух гал тер ско го уче та бюд жет ных
учреж де ний, утвер жден ной при ка зом Мин фи на РФ от 16.12.2010 г. ¹ 174н (Инструкция
¹174н):

• опре де лен спо соб рас пре де ле ния об ще хо зя йствен ных рас хо дов меж ду ви да ми вы -
пол ня е мых ра бот, ока зы ва е мых услуг Учет ной по ли ти кой ОГБОУ СПО «ТКСТ» на 2014
г., утвер жден ной При ка зом от 23.12.2013 г. ¹195;

• учет рас хо дов в раз ре зе ви дов вы пол ня е мых ра бот и услуг ве дет ся по кон крет но му
до го во ру;

• фор ми ру ют ся по со от ве тству ю щим сче там ана ли ти чес ко го уче та сче та 040120200
«Рас хо ды хо зя йству ю ще го суб ъ ек та» в раз ре зе об ъ ек тов уче та ин фор ма ции о рас -
хо дах, ис точ ни ком фи нан со во го об ес пе че ния ко то рых яв ля ют ся суб си дии на иные
цели.

На ру ше ние устра не но.
Администрация и дол жнос тные лица,  из учив на ру ше ния, ука зан ные в Акте про вер ки

фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти ОГБОУ СПО «Том ский ком му наль но-стро и тель -
ный тех ни кум» от 08.04.2014 г. и пред став ле нии Кон троль но-счет ной па ла ты от
29.04.2014 г. ¹ 03-189/2,  при ня ли к све де нию до пу щен ные на ру ше ния и в последующей 
деятельности обязуются:

1. Осу ще ствлять бух гал тер ский учет стро го в со от ве тствии с тре бо ва ни я ми за ко но да т -
ельства РФ о бух гал тер ском учете.
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2. При вы пла те сти пен дии сту ден там стро го со блю дать сро ки и по ря док вы пла ты сти -
пен дии, уста нов лен ные ло каль ны ми нор ма тив ны ми ак та ми, а так же нор ма тив ны ми пра во -
вы ми актами Томской области.

3. Не до пус кать слу ча ев не це ле во го рас хо до ва ния средств об лас тно го бюджета.
4. При ни мать меры по не до пу ще нию на ру ше ний и не дос тат ков при осу ще ствле нии

фи нан со во-хо зя йствен ной деятельности».

Из пись ма (¹ 50-13.23-168 от 30.06.2014) Пер во го за мес ти те ля на чаль ни ка Де -
пар та мен та фи нан сов В. Плиевой: 

«Нап рав ля ем ин фор ма цию о ре зуль та тах рас смот ре ния пред став ле ния по ито гам про -
ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка ис пол не ния об лас тно го бюд же та за 2013
год в час ти управ ле ния и об слу жи ва ния го су да рствен но го внут рен не го дол га Том ской об -
лас ти и ис точ ни ков финансирования дефицита областного бюджета».

О пре вы ше нии вер хне го пред е ла го су да рствен но го внут рен не го дол га Том ской об лас -
ти, уста нов лен но го п.1 ст. 9 За ко на Том ской об лас ти or 06.01.2013 ¹ 2-03 «Об об лас тном
бюд же те на 2013 год и на пла но вый пе ри од 2014 и 2015 го дов» (да лее но тек сту - За кон о
бюд же те).

В со от ве тствии с Бюд жет ным ко дек сом Рос сий ской Фе де ра ции вер хний пред ел го су -
да рствен но го внут рен не го дол га пред став ля ет со бой рас чет ный по ка за тель, ве ли чи на ко -
то ро го за ви сит от пла ни ру е мо го де фи ци та бюджета и его источников финансирования.

В 2013 году про и зош ло не ис пол не ние пла но вых на зна че ний по на ло го вым и не на ло -
го вым до хо дам об лас тно го бюд же та в сум ме 5,0 млрд. руб лей. В це лях ис клю че ния на ру -
ше ния тре бо ва ний Бюд жет но го ко дек са РФ по об ъ е мам де фи ци та и го су да рствен но го
дол га в те че ние все го 2013 года при ме ня лись жес ткие меры по об ес пе че нию
сбалансированности областного бюджета, в том числе:

• были при ня ты рас по ря же ния Гу бер на то ра по вы ра бот ке ан тик ри зис ных мер и фи -
нан со во му оздо ров ле нию ре ги о наль ной эко но ми ки;

• ре а ли зо ва ны меры по опти ми за ции (со кра ще нию) рас хо дов об лас тно го бюд же та;
• вве ден за прет на ис поль зо ва ние ас сиг но ва ний за счет эко но мии но ито гам раз ме -

ще ния за ка зов на по став ки то ва ров, вы пол не ние ра бот, ока за ние услуг для государ -
ственных нужд;

• на ис пол не ние пер во о че ред ных рас хо дов на прав ле ны все сре дства Ре зер вно го
фон да, а так же не це ле вые остат ки средств на сче тах об лас тно го бюд же та.

При ня тые в ходе ис пол не ния бюд же та меры по зво ли ли со хра нить об ъ е мы де фи ци та и
го су да рствен но го дол га в рам ках тре бо ва ния Бюд жет но го ко дек са РФ. Тем не ме нее по -
лной ком пен са ции вы па да ю щих до хо дов дос тичь не уда лось, в ре зуль та те про и зош ло
пре вы ше ние на 1,8 млрд. руб лей фак ти чес ко го об ъ е ма де фи ци та над его плановым
показателем, установленным Законом о бюджете.

До пол ни тель ные за и мство ва ния, при вле чен ные в це лях фи нан си ро ва ния сверх пла но -
во го де фи ци та, а так же для по га ше ния го су да рствен ных га ран тий Том ской об лас ти, при -
ве ли к пре вы ше нию на 1,9 млрд. руб лей фак ти чес ко го об ъ е ма го су да рствен но го дол га
над его рас чет ным значением, установленным п.1 ст.9 Закона о бюджете.

В це лях ис клю че ния на ру ше ний бюд жет но го за ко но да т ельства в ходе ис пол не ния
бюд же та в 2014 году в Администрации Том ской об лас ти про во дят ся ме роп ри я тия по уве -
ли че нию на ло го вых и не на ло го вых до хо дов кон со ли ди ро ван но го бюд же та, по со кра ще -
нию сек то ра не наб лю да е мой эко но ми ки, по повышению эффективности и оптимизации
бюджетных расходов.

О взыс ка нии не устой ки с ОАО «РИАТО» за про сроч ку по вы пла те де неж ных средств в
со от ве тствии с п.6 ми ро во го со гла ше ния от 18.02.2013 ¹ А67-8142/2012.

Пра во у Де пар та мен та фи нан сов Том ской об лас ти по взыс ка нию не устой ки с ОАО
«РИАТО» за про сроч ку по вы пла те де неж ных средств в со от ве тствии с п.6 ми ро во го со -
гла ше ния от 18.02.2013 ¹ А67-8142/2012 не утра че но,  и воп рос о взыс ка нии не устой ки
бу дет ре шать ся по сле по га ше ния ОАО «РИАТО» основной задолженности.
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О не сво ев ре мен ном воз вра те бюд жет но го кре ди та по со гла ше нию от 04.05.2011
¹ 01-01-06/06-74 о пред остав ле нии бюд же ту Том ской об лас ти из фе де раль но го бюд же -
та бюд жет но го кре ди та для час тич но го по кры тия де фи ци та бюд же та Том ской области

По дан но му фак ту про ве де на слу жеб ная про вер ка, за клю че ние по ко то рой на прав ле -
но За мес ти те лю Гу бер на то ра Том ской об лас ти - на чаль ни ку Де пар та мен та фи нан сов
А.М. Фе де нё ву для принятия решения». 
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